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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfért
en granskning av regionens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att bedéma om
regionstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess samt
ekonomistyrning pa regiondvergripande niva. Granskningen syftar aven till att bedéma
om den interna kontrollen inom granskningsomradet ar tiliracklig. Beddomningen sker
utifrdn en tregradig skala; i allt vasentligt, inte helt, ej.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess samt ekonomistyrning pa
regiondvergripande niva. Vidare ar var bedémning att den interna kontrollen inom
granskningomradet ar inte helt tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

1.Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den Delvis
regiondvergripande mal- och budgetprocessen?

2.Finns det regler och riktlinjer for regionstyrelsens Delvis
ekonomistyrning?

3.Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? Delvis
(regiondvergripande och inom halso- och sjukvarden)

4.Har regionstyrelsen en god prognossakerhet? Delvis

5. Sakerstaller regionstyrelsen en I6pande kunskap Ja
om ekonomiskt lage?

6. Vidtar regionstyrelsen atgarder for att astadkomma Nej
en ekonomi i balans?

® 9O O O] O

7. Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin Ej aktuell
uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?
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Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen
att:

e | policyn fér god ekonomisk hushallning reglera hur kommande resultatreserv (RER)
ska hanteras.
e Tidigt i planerings- och budgetprocessen faststalla planerings- och

budgetanvisningar samt planeringsforutsattningar i syfte att astadkomma en mer
andamalsenlig mal- och budgetprocess.

e Se over resursfordelningsmodellen i syfte att stérka regionens behovsstyrning inom
ramen fér budgetprocessen.

e Se Over metoder samt principer for prognostisering i syfte att astadkomma sakrare
prognoser.

e Faststalla handlingsplan for ekonomi i balans samt sakerstalla tillracklig styrning,
uppféljning och kontroll fér att kunna ta hem effekter av beslutade atgarder.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av regionen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifrén realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
regionen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning

Regionstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen kap. 6 § 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Regionstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap. 11 § 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det ar regionstyrelsen som
ska tydliggdra nar de olika ndmnderna ska inldmna underlag med mera till
regionstyrelsen. Styrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt dver namndernas
verksamhet.

| reviderad strategisk plan och budget 2023-2025 uppgar det budgeterade resultatet for
ar 2023 till 42 mnkr, 47 mnkr for ar 2024 och 549 mnkr for ar 2025. Ett positivt
balanskravsresultat berdknas inte uppnas under ar 2023-2024, vilket beskrivs stalla krav
pa att anvanda resultatutjamningsreserven (RUR).

Regionens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det som angelaget
att géra en granskning av regionstyrelsens mal- och budgetprocess samt av
regionstyrelsens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen har sékerstallt en andamalsenlig

mal- och budgetprocess samt ekonomistyrning pa regiondvergripande niva.
Granskningen syftar aven till att bedoma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den regiondvergripande mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for regionstyrelsens ekonomistyrning?
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3. Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (regiondvergripande och inom
halso- och sjukvarden)

4. Har regionstyrelsen en god prognossakerhet?
5. Sakerstaller regionstyrelsen en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?
6. Vidtar regionstyrelsen atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

7. Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

Revisionsfraga 1-3 utgér grund fér beddomning av andamalsenlighet. Revisionsfraga 4-7
utgdr grund fér bedémning av intern kontroll.

Beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala, uppfyllt (gront),
delvis (gult), ej uppfylit (rétt).

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1.
Regioninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér granskningsomradet

Avgransning

Granskningen avser regionstyrelsen och avser i huvudsak halso- och
sjukvardsverksamheterna, och avser i huvudsak ar 2023. Till viss man omfattas aven
tidigare ar samt budgetprocess infor ar 2024.

Metod
Granskningen genomférs genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner

inom omradet, dokumenterad ansvarsférdelning, ekonomiska underlag, prognoser och
uppfdljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera. | valda delar har
granskningen skett i samverkan med den nyckeltalsanalys som har genomforts.
Intervjuer har genomforts med féljande funktioner:

Regionstyrelsens ordférande samt vice ordférande.

Halso- och sjukvardsnamndens ordférande samt vice ordférande.

Tidigare regiondirektor

Ekonomidirektor

Budgetchef

Redovisningschef

Divisionschefer (Division Nara, Division Psykiatri samt Division Lanssjukvard 1)
Controllers och ekonomer

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Regler och riktlinjer for mal- och budgetprocessen
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den regionévergripande mail-
och budgetprocessen?

lakttagelser

Region Norrbottens styrmodell redovisas i regionens Strategisk plan och budget
2023-2025. Den 23-24 november ar 2022 beslutade Regionfullmaktige om en reviderad
Strategisk plan och budget 2023-2025. | strategisk plan och budget framgar att planen
ar utgangspunkten for styrning mot regionens vision.

For att Norrbotten och regionens verksamhet ska utvecklas i en gemensam riktning ar
det nédvandigt med gemensamma strategiska mal. Regionens strategiska mal berér
regionens samtliga verksamheter och ska ange inriktning fér regionens samlade
utvecklingsarbeten. De strategiska malen sammanfattar och beskriver det 6nskade laget
som regionen vill uppna. | figuren nedan framgar regionens strategiska mal och dess
koppling till varandra.

Tillsammans for Norrbotten

Ett hallbart och livskraftigt lin

Trygg norrbottning med god, jamlik
och jamstlld livskvalitet

God, ndra och samord- Behovsstyrd och héllbar
nad vard som genom- regional utveckling i
fors pa ett hallbart sétt samverkan

Hallbar kompetensférsarjning

Langsiktigt hallbar ekonomi

Figur 1. Fran Region Norrbottens Reviderad Strategisk plan 2023-2025, sid 18.

| planen beskrivs respektive mal. Vid varje mal framgar vilkken ndmnd som ansvarar for
genomfdrandet for att forflytta regionen i riktning mot det strategiska malet. Ansvariga
namnder ar regionstyrelsen (RS), regionala utvecklingsnamnden (RUN) och
Patientnamnden (PN).

Efter beslut om den strategiska planen har Regionfullmaktige (2022-12-21 § 175)
inrattat en ny namnd; Halso- och sjukvardsnamnden. Halso- och sjukvardsndmndens
budget for ar 2023 uppgar till 1,2 MSEK. | reglementet framgar att ndmnden ansvarar for
regionens arbete med omstallningen till nara vard samt primarvard och tandvard. Vidare
ansvarar namnden for regionens arbete med primarvard och tandvard undantaget
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bestallning av Vardval primarvard och tandvard. Namnden bér samrada med

regionstyrelsen innan beslut fattas i fraga som kan inverka pa regionens utveckling eller

ekonomiska stallning. Namnden ska samrada med regionstyrelsen infor
regionstyrelsens planering och budgetering av primarvard i egen regi. Namnden ska
sakerstalla att regionstyrelsen far behovlig information fér denna uppgift.

| strategisk plan redovisas vidare de centrala styrdokumenten fér regionens

overgripande budgetprocess och verksamhetsstyrning samt deras 6vergripande innehall

och beslutsinstans for respektive dokument, se tabell 1.

Strategisk plan och
budget

Planen innehdller vision, vardegrund,
planeringsférutsattningar och inriktning samt
for de fem perspektiven strategiska mal med
beskrivningar per perspektiv. Den lagstadgade
tredrsbudgeten med beslut om skattesats och
ekonomiska ramar ingar ocksa.

| juni varje ar
beslutar
regionfullmaktige
om en strategisk
plan.

Reviderad
strategisk plan
(Finansplan)

Planen innehaller uppdatering av de
ekonomiska férutsattningarna, framst
avseende skatteunderlag, ranteniva, pris- och
Ioneutveckling samt paverkande beslut fran
riksdagen. Forutsattningarna kan avvika fran
dem i den strategiska planen och detta har
regionstyrelsen att forhalla sig till.

| november antar
fullmaktige en
finansplan.

Regionstyrelsens
plan

| regionstyrelsens plan utvecklas och
preciseras den strategiska planen.
Regionstyrelsen ska i sin plan:

- utifran fullmaktiges strategiska mal
med beskrivningar ta fram
framgangsfaktorer for att na
fullmaktiges strategiska mal.

- Indikatorer med matt, nulage och mal
tas fram som stdd for beddmning att
verksamheten gar i 6nskvard riktning

- fordela anslag till respektive omrade

- redovisa plan for uppféljning

- ange direktiv till regiondirektéren

Normalt beslutar
regionstyrelsen om
sin plan i
september/oktober.

Regionala
utvecklingsnamnde
ns plan samt
Patiensndmndens
plan

I ndmndernas plan utvecklas och preciseras
den strategiska planen. Namnderna ska i sin
plan:

- utifran fullmaktiges strategiska mal
med beskrivningar ta fram
framgangsfaktorer for att na
fullmaktiges strategiska mal i

Normalt beslutar
namnderna om sin
plan i
september/oktober.
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indikatorer med matt, nuldge och mal
tas fram som stdd fér bedémning att
verksamheten gar i dnskvard riktning
fordela anslag till respektive omrade
redovisa plan for uppfdljning

ange direktiv till ansvarig direktor

Bestallning Bestallningen innehaller uppdrag, ersattning Regionstyrelsen
samt hur uppdragen ska féljas upp. faststaller
Bestallningarna avser Vardval Norrbotten och | uppdragen senast i
Vardval barn och ungdomstandvard. november.

Planer for | dialog med regiondirektdren tar divisionerna | Regiondirektéren

verksamheten och 6vriga verksamheter fram styrkort, faststaller dessa
Overgripande aktiviteter och budget for det senast i december.

kommande verksamhetsaret.

| intervjuer framhalls att det infor ar 2023 fanns en framtagen tidplan fér budgetarbetet
samt en processbeskrivning av budgetprocessen. Detta &r dokument som vi gj tagit del
av i var granskning. | intervjuer framgar att budgetprocessen infér ar 2023 inte var
tillrackligt strukturerad och systematisk samt att inférandet av s.k. uppdragsbudgetar inte
var tillrackligt val forberett (se vidare under revisionsfraga 3 avseende
uppdragsbudgetar). | intervjuer uppges aven att processen varit forcerad, i delar
beroende av att det varit ett valar och att en ny majoritet har tilltratt. Budgetprocessen
beskrivs i delar ha utvecklats infor ar 2024, dock uppges att det kvarstar ett fortsatt
utvecklingsarbete infor ar 2025.

| granskningen har vi tagit del av anvisningar infér budgetarbetet for ar 2023 samt ar
2024. Detta i form av Anvisning fér budgetarbetet fér verksamhetsaret 2023 samt
Anvisning fér budgetarbetet for verksamhetsaret 2023. | respektive dokument framgar
att anvisningarna for 2023 godkandes 2023-04-18 och anvisningarna for ar 2024
godkandes 2023-11-01. Budgetanvisningarna innehaller féljande delar:

e Tidsplan for budgetarbetet som stracker sig fran perioden 2022-08-31 till 2023-01-31
respektive 2023-08-30 till 2024-01-31.

e Hanvisning till budgetblad med ekonomiska ramar samt specifikation av [6neavtal,
satsningar/avdrag och omfdringar mellan divisionerna samt prisunderlag.

e Generella anvisningar innehallandes principer, detaljeringsgrad, hantering av
motparter, periodiseringnycklar samt hantering av enskilda intakts- och
kostnadsposter.

| intervjuer framkommer att budgetanvisningarna inte ar tillrackligt kanda i
organisationen och de inte ar tillrackligt tydliga, detta avser saval budgetanvisningarna
for ar 2023 som for ar 2024.

| policyn for god ekonomisk hushallning uppges att budgetprocessen ska utga fran ett
regiongemensamt faktabaserat underlag, vilket i intervjuer beskrivs syfta till att utgéra ett



gemensamt planeringsunderlag. Utdver strategisk plan och budget har vi inte tagit del
av nagot planeringsunderlag i var granskning infor budgetarbetet 2023. Infor
budgetarbetet 2024 har Planeringsforutséttningar 2024-2026 tagits fram vilket syftar till
att vara ett gemensamt faktaunderlag och ska skapa grund for arbetet med strategisk
plan 2024-2026. Vi har aven tagit del av en presentation med en redogdrelse av dessa
planeringsforutsattningar samt en tidplan for planeringsprocessen infor ar 2024, vilket
har presenterats i samband med den s.k. SP-dagen den april 2023. | granskningen har
vi dock intetagit del av nagra underlag som tydliggor koppling mellan budget och
uppdrag i form av t.ex. forvantad produktion eller andra typer av nyckeltal/leveranser
och flera av de intervjuade uppger vikten av att tydliggora vilka prioriteringar som
behdver goras for att astadkomma en ekonomi i balans samt konsekvensen av detta.

Féréndring av styrmodellen infor ar 2024

Infér &r 2024 har regionen i delar férandrat styrmodellen. | strategisk plan 2024-2026
konkretiseras strategiska mal inom fem olika perspektiv; Samhalle och medborgare,
Verksamhet, Kunskap och fornyelse, Medarbetare och chef, samt Ekonomi. Den
strategiska planen innehaller strategiska mal och ekonomiska ramar férdelat pa
regionstyrelse, halso- och sjukvardsnamnd, patientnamnd och regional
utvecklingsndmnd. Regionens strategiska mal berér regionens samtliga verksamheter
och ska ange inriktning for regionens samlade utvecklingsarbeten. De strategiska malen
sammanfattar och beskriver det dnskade laget som regionen vill uppna. Varje namnd
kommer i respektive namndsplan (styrelseplan, halso- och sjukvardsnamndens plan,
Patientnamdens plan och RUN-plan) vidare beskriva de utvecklingsomraden som
namnden prioriterat i delaktighet med divisioner samt hur divisionerna prioriterat de olika
utvecklingsomradena.

| den strategiska planen for ar 2024-2026 under Uppdrag ekonomi framhalls att ett
internt arbete kravs for att méta det ekonomiska omvandlingstrycket inom ramen for det
befintliga skatteuttaget. Det finns ingen ytterligare precisering i budgeten av vad detta
innebar i form av ekonomiska bedémningar.

Bedbémning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den regiondvergripande mal- och
budgetprocessen?

Delvis.
Var bedémning ar att det i den strategiska planen samt i policyn fér god ekonomisk

hushallning finns en 6vergripande beskrivning av mal- och budgetprocessen. Vi har tagit
del av anvisningar infér budgetaret 2023 samt 2024, dock ar var bedémning att
kannedomen om dessa inte ar tillracklig utifran de intervjuer vi genomfért. Detta kan
sakerligen i delar férklaras av att anvisningarna har faststallts sent i processen.
Anvisningarna for ar 2023 har enligt dokumentet faststallts forst efter det att
budgetprocessen avslutats och anvisningarna for ar 2024 har godkants 2023-11-01,
dvs. efter det att budgetprocessen har inletts.. Det ar saledes var bedomning att det har
saknats tillrackligt tydliga och k&dnda planerings- och budgetanvisningar.
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Vi har i granskningen tagit del av gemensamma planeringsférutsattningar for ar
2024-2026, motsvarande underlag for ar 2023-2025 har vi inte tagit del av i
granskningen. Vi bedémer att det ar viktigt att i ett tidigt skede i processen ta fram
gemensamma planeringsférutsattningar i syfte att skapa en gemensam lagesbild infor
arbetet med budgeten och dess prioriteringar. Var bedémning ar vidare att det behoéver
finnas en tydligare koppling mellan ekonomi och verksamhet, vilket vi ser kan utvecklas
inom ramen foér de gemensamma planeringsférutsattningarna.

Halso- och sjukvardsnamnden inrattades fran 1 januari 2023 och har saledes inte varit
involverad i budgetprocessen infor ar 2023. Namndens budget ar endast 1,2 MSEK.
Namnden har att samrada med regionstyrelsen infér beslut som kan inverka pa
regionens ekonomiska stallning samt samrada med regionstyrelsen infor
regionstyrelsens planering och budgetering av primarvard i egen regi. Var bedémning ar
att namnden utifran detta i stora delar ar ett beredningsorgan inom ramen fér
budgetprocessen.

Regler och riktlinjer for ekonomistyrning
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer fér regionstyrelsens ekonomistyrning?

lakttagelser

Regionens dvergripande regler och riktlinjer for ekonomistyrning beskrivs i delar i olika
styrdokument, t.ex. i den strategiska planen samt i policy for god ekonomisk hushalining.
| intervjuer uppges att det inte finns nagon samlad beskrivning av regionens regler och
riktlinjer for ekonomistyrning. Detta uppges vara ett pagaende arbete och det framhalls
att det ar nagot som saknats och att det finns ett behov av att tydliggéra regelverket for
regionens ekonomistyrning.

| strategisk plan framgar att Regionfullmaktige férdelar ramar/anslag till respektive
namnd fér dess verksamhet samt politiska verksamhet (fullmaktige, beredningar,
revision, styrelse och ndamnder samt partistod) samt investeringar.

Regionstyrelsen fordelar ramar till bestallningar samt till divisionerna. | Region
Norrbotten regleras vardvalens uppdrag i bestallningar/avtal. De ersattningar de far
utbetalas utifran olika ersattningsmodeller. Ovriga verksamheters uppdrag och
fokusomraden regleras av regionstyrelsen.

Regionala utvecklingsnamnden férdelar ramar for infrastruktur, naringsliv och kultur.

| strategisk plan 2023-2025 under rubriken Ekonomi i balans framgar att regionen ska
ha en ekonomi i balans, d.v.s. intdkterna ska éverstiga kostnaderna. Detta mats som ett
balanskravsresultat som utgar fran arets resultat i resultatrdkningen men justerat for
bland annat orealiserade vinster och férluster i pensionsportféljen. Balanskravsresultatet
ska vara positivt, ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Regionen
har inget negativt balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla. Bedomningen i
budgeten ar att ett negativt balanskravsresultat kommer att uppsta fér aren 2023 och
2024. Regionen har de senaste tva aren haft mojlighet att avsatta medel till en
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resultatutjamningsreserv, som uppgar till totalt 1 665 mnkr, vilket beskrivs kan komma
anvandas for att méta eventuella balanskravsunderskott under aren 2023 och 2024.

Policy fér god ekonomisk hushéllning
Regionfullmaktige beslutade 2022-10-12 § 99 om ny Policy fér god ekonomisk

hushallning, vilken ersatte tidigare Policy fér god ekonomisk hushallning och
resultatutimningsreserv. Policyn innehdll nya skrivningar kring nyttjandet av
resultatutjamningsreserven samt tydliggérande av sammanhangen bakom regionens
finansiella mal samt grundtankarna i en planeringsprocess som stddjer tillitsbaserad
styrning och ledning. | policyn anges att god ekonomisk hushalining i Region Norrbotten
ska definieras i tva perspektiv, dels ett verksamhetsmassigt och dels ett finansiellt. Ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv innebar det att regionen har en effektiv verksamhet dar
tillganglighet, kvalitet, erfarenheter, ndjdhet och kostnader varderas i ett sammanhang.
De verksamhetsmassiga malen framgar av den strategiska planens strategiska mal,
utvecklingsomraden och uppdrag. Balanskravet innebar att de arliga intakterna ska
Overstiga de arliga kostnaderna. En viktig forutsattning for en god ekonomisk
hushalining ar att det finns en balans mellan I6pande intakter, I6pande kostnader och
investeringsutgifter. En annan viktig forutsattning ar att den ekonomiska stallningen ar
tillracklig for stabilitet, motstandskraft och uthallighet och har en kontrollerad utveckling.
Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabbare takt an skatteintakter och
generella statsbidrag och investeringar behéver 6ver tid kunna finansieras med
tillrackligt mycket eget kapital for att den ekonomiska stallningen inte ska undergravas.
Det ar darfor inte tillrackligt att bara uppna balanskravet fér att ha en god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. | det finansiella perspektivet utgar malen fran
kommunallagens skrivningar om balanskravet och god ekonomisk hushallning.

| policyn finns en analys/redogérelse for de finansiella malen. De finansiella
malsattningarna ar:

e Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen ska som uttryck for regionens ekonomiska
stallning ej understiga 16 %.

e Verksamhetens resultat ska for varje ar ligga inom 1-3 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning.

e Sjalvfinansieringsgraden fér investeringar ska i genomsnitt for planeringsperiodens
tre forsta ar vara minst 60 procent.

| de fall samtliga malsattningar inte kan uppnas i budgeten bér budgeten innehalla en
atgardsplan. | policyn framgar vidare att regionens planeringsprocess ska formeras
utifréan foljande dvergripande principer: langsiktighet, transparens, 6ppenhet och tillit.
Processen ska utga ifran den politiska visionen, de politiska malsattningarna och ett
framtaget regiongemensamt faktabaserat underlag. Processen ska generera politiska
prioriteringar for planeringsperioden och en dartill sammanhérande budget. Processen
ska genomforas i dialog med verksamheterna och med andra identifierade
huvudintresssenter. Den politiska delen av processen avslutas med att regionfullmaktige
i juni manad faststaller den strategiska planen samt att namnderna darefter faststaller
sina respektive namndsplaner. For tjansteorganisationen avslutas processen med
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faststallda verksamhetsplaner och detaljerade budgetar. Processen ska vara avslutad
senast den 31 december aret innan budgetaret.

I policyn regleras vidare hur reservering av medel till resultatutjiamningsreserven (RUR)
kan géras samt hur reserverade medel kan anvandas. Vi noterar att det i policyn inte
regleras hur en kommande resultatreserv (RER) ska hanteras, dock framhalls att detta
ar ett arbete for ar 2024. De nya reglerna avseende resultatreserv galler fran och med
rakenskapsaret 2024 och det forsta aret med mojlighet till reservering av medel till RER
kommer att vara i bokslutet 2024.

Regionstyrelsen har 2023-11-08 § 214 beslutat om att foresla regionfullmaktige om att
godkanna reviderad version av policy for god ekonomisk hushallning. Regionfullmaktige
beslutade 21-22 november § 125 att godkanna reviderad version av policy for god
ekonomisk hushallning. Revideringen av policyn syftar till att tydliggéra principer och
viktiga stallningstaganden fér den ekonomiska styrningen och ska starka
forutsattningarna for att regionens ekonomistyrning blir forutségbar, transparant och
objektiv. | beslutsunderlaget framgar att nagra av de nytillkomna principerna i den
reviderade versionen innebar nya stallningstaganden for regionen. Dessa ar:

e Planerings- och budgetprocess
e Principer for finansiering
e Over- och underskottshantering

| var genomgang av den reviderade policyn kan vi aven konstatera att féljande delar har
tydliggjorts:

o Vilka styrdokument som ar obligatoriska i regionens planerings- och budgetprocess,
bl.a. i form av planering- och budgetanvisningar samt framtagande av en gemensam
faktabaserad lagesbild i form av planeringsférutsattningar.

e Principer for uppféljning, i form av manadsvis uppféljning ska ske pa alla
organisatoriska nivaer samt att regionstyrelsen manadsvis ska ta del av en skriftlig
uppféljningsrapport. Regionstyrelsen ska aven arligen ta del av minst fyra férdjupade
analysrapporter i syfte att 6ka forstaelse om verksamhet, effektivitet, resultat eller
andra fragor av vasentlig betydelse for framtida beslutsfattande.

e Principer for budgetering. Utgangspunkten ar att alla verksamheter ska ha en budget
i forhallande till uppdraget utifran tillgangliga resurser.Verksamheter som inte kan
bedrivas inom tilldelad budgetram ska anmala detta till ndrmast dverordnad chef.
Denna ska hantera frdgan genom att inom ramen for tilldelade befogenheter gora
prioriteringar och omdisponeringar eller besluta om atgarder eller om detta inte
racker lyfta fragan till narmast 6éverordnad chef. Samma principer galler for denna
chef. Beslut om férandringar som inte kan hanteras inom ramen for verkstallighet
eller givna delegationer eller av andra skal ar av sarskilt politiskt intresse ska
understallas politisk prévning. Om beslut om atgarder eller utdkad budget inte kan
erhallas galler den politiskt faststallda budgeten.

e Budgetmodell inkluderade principer for budgetering och resursfordelning.
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Bedbmning
Finns det regler och riktlinjer for regionstyrelsens ekonomistyrning?

Delvis.

Det har saknats ett sammanhallet regelverk for regionens ekonomistyrning. | delar
beskrivs regelverket i strategisk plan och budget samt policy fér god ekonomisk
hushallning. Var beddomning ar dock att flera delar inte har varit tillrackligt tydliggjorda,
vilket gor att reglerna fér ekonomistyrningen varit svara att éverblicka. Utifran att dessa
delar inte har varit tillrackligt tydligt dokumenterade finns risk for att det sker tolkningar
och att otydligheter uppstar. Konsekvensen av detta blir att ekonomistyrningen inte blir
tillrackligt tydlig.

Vi ser saledes positivt pa att regionstyrelsen féreslagit en revidering av policy fér god
ekonomisk hushallning i syfte att tydliggdra regelverket samt att det i policyn tydliggjorts
behovet av att dessa kompletteras med planerings- och budgetanvisningar samt
gemensamma planeringsfoérutsattningar. Vi noterar att det i policyn inte regleras hur en
kommande resultatreserv (RER) ska hanteras.

Resursfoérdelning
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (regionévergripande och
inom hélso- och sjukvarden)

lakttagelser

Regionens overgripande fordelningsprinciper faststalls arligen i strategisk plan.
Regionen tillampar féljande principer vid framtagandet av budgeten i form av fem
delkomponenter; en driftbudget som beskriver intakter och kostnader i den I6pande
verksamheten och som summeras som verksamhetens nettokostnad i resultatbudgeten,
en investeringsbudget som beskriver sadana utgifter for materiella anlaggningstillgangar
som ska skrivas av dver flera ar, en resultatbudget som beskriver budgetarets intakter
och kostnader, en balansbudget som beskriver tillgangar och skulder samt en
finansieringsbudget som beskriver hur dessa har finansierats.

Budgeten omfattar tre ar, budgetaret samt tva planeringsar men det presenteras aven
en ekonomisk utblick for ytterligare tre ar. Regionfullmaktige fordelar driftbudgeten till
respektive namnd i den strategiska planen som i sin tur férdelar medel och
beslutsmandat till verksamheterna i respektive namndplan.

Grunden for regionens driftbudget ar féregaende ars budgetramar. Dessa raknas upp
med index i syfte att méta prisdkningar. Lénedkningar satts av centralt och fordelas till
verksamheterna utifran faktiskt utfall. Som index for pris- och I6nedkningar anvands
landstingsprisindex (LPIK). Denna resursfordelningsmodell har tillampats under ett stort
antal ar, vilket gor att det finns ett glapp mellan tilldelad budget och verksamhetens
uppdrag och/eller behov. | den reviderade policyn fér god ekonomisk hushallning
(november 2023) framgar att grunden fér regionens resursférdelning fortsatt ar
féregaende arsbudget samt att upprakning av denna ska goras for pris- och
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I6nedkningar. En férandring i budgetarbetet ar att det arligen aven ska faststéllas en
effektiviseringsfaktor. Index och andra upprakningsfaktorer som nyttjas i budgetarbetet
ska beskrivas i planerings- och budgetanvisningarna.

Budgeten for ar 2023 bygger pa SKR indexprognos fran 28 april 2022. | budgeten ingar
aven konsekvenserna av beslut som fattats sedan foregaende budgetbeslut samt évriga
politiska prioriteringar och/eller inriktningar. Driftbudgeten férdelas som en
nettokostnadsram till respektive verksamhetsomrade, PO-palagg utgar enligt SKR
rekommendationer, internranta och avskrivningar beraknas pa alla anlaggningstillgangar
och ingar i lokalhyran. Resultatenheter finansieras helt via interna intékter. Vardval inom
primarvard och barn- och ungdomstandvard budgeteras centralt och fordelas {ill
utférare, egen regi eller inom LOV, utifran en faststalld ersattningsmodell dar
huvudkomponenten ar kapitering dvs ersattning per listad kompletterad med andra
varianter av ersattningar. Huvudregeln ar att éver- eller underskott mot budget inte tas
med till kommande ar.

| budget for ar 2023 har skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning beraknas
utifran SKRs skatteunderlagsprognos per 25 augusti 2022 med oférandrad skattesats.
Regionen gor en egen befolkningsprognos for planeringsperioden. Riktade statsbidrag
och statliga medel avseende nationella dverenskommelser forutsatts moétas av
kostnader for att genomféra de uppdrag som dessa statsbidrag medfér och hanteras
som intakter vid nyttjande och nettoeffekten pa regionens resultat ar litet. Medel fér det
regionala tillvaxtansvaret for det statliga anslaget 1:1 samt for statliga medel for
kulturverksamhet ar statliga medel som férmedlas och ingar inte i regionens budget.

Pensionskostnaderna berdknas pa faktiska pensionskostnader for pensionarer samt
beraknad intjanad pensionsratt for dagens medarbetare. Fér framtida
pensionsataganden satts en skuld av i balansrékningen. Den totala kostnaden och
skulden beraknas av KPA. For att trygga vardetillvaxten av dessa medel placeras de, i
avvaktan pa att de i framtiden ska betalas ut till pensionarerna, i en
pensionsmedelsforvaltning. Avkastningen aterinvesteras i sin helhet i
pensionsforvaltningen. Avkastningen budgeteras i regionens finansnetto som intakt
medan rantan pa pensionsskulden budgeteras som en rantekostnad.

Balanskravsresultatet ar det resultat i resultatbudgeten som regleras av
kommunallagen. Det far inte vara samre an noll. Om sa sker ska det negativa resultatet
aterstallas inom tre kalenderar. | regionen ar balanskravsresultatet malsatt till minst 1 %
av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning och budgeterat
balanskravsresultat framgar av budgeten.

Infér beslut om revidering av den strategiska planen for 2023 har férhallanden som
beddéms ge betydande framtida kostnadsékningar synliggjorts men som pa grund av
osakerheter i omfattningen inte har budgeterats fullt ut. Det ror sig framférallt om
inférandet av nytt vardsystem (FVIS). Utredning pagar och i avvaktan pa ett
klarlaggande av det totala resursbehovet for inforandet sa har det i budgeten for 2023
och 2024 foér kostnadsokningar for FVIS avsatts ytterligare 40 mkr per ar utéver vad som
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tidigare har budgeterats. Det finns ocksa ett sarskilt avsnitt som redogdr for politiskt
beslutade ramféréandringar.

| den strategiska planen finns en redovisning av effekterna (kostnadsberakningar) pa de
ekonomiska ramarna utifran de férandringar som beskrivs i de ekonomiska
férutsattningarna.

Regionens budgeterade balanskravsresultat for ar 2023 uppgar till -187 MSEK. |
budgeten framgar att ett positivt balanskravsresultat inte beraknas uppnas under ar
2023 och 2024, vilket staller krav pa att anvanda resultatutiamningsreserven. | budgeten
beskrivs vidare att detta &r mgjligt enligt gallande regelverk.

Resursférdelning till hdlso- och sjukvérden

Utifran genomgang av styrdokument, budgetunderlag samt intervjuer framgar att
resursfordelning till och inom halso- och sjukvarden i stora delar ar densamma som sker
pa regiondvergripande niva, dvs. med utgangspunkt i foregaende ars budget.Infor
budget for ar 2023 inférdes s.k. uppdragsbudgetar, vilket innebar att inom respektive
division s& ska verksamhetsomradena ha en realistisk budget och att eventuella
over-/underskott budgeteras pa ett centralt kostnadsstalle i divisionen.

Detta forfarande beskrivs aven i de anvisningar for budgetarbetet for verksamhetsaret

2024 som vi tagit del av. | anvisningen framgar att efter gedigen genomgang for att
faststalla en realistisk budget ("ratt budget”’) bér befarade underskott budgeteras pa ett
centralt kostnadsstalle i divisionen. Malet ar att varje verksamhetsomrade (och helst
varje chef) ska ha en rimlig budget utifran det uppdrag denne har och utifran den
verksamhet som planeras att bedrivas fér det kommande budgetaret. Varje
verksamhetsomrade ska ha en budget som baseras pa forvantade kostnader for
forvantad produktion. Eventuella dver- eller underskott ska bokas centralt pa divisionen
och behdver godkannas av divisionschefen. | intervjuer beskrivs att tilldmpningen av
detta varierar mellan divisionerna. Vi far ocksa exempel pa att det skett felaktigheter i
budgeteringen infor ar 2023, med hanvisning till den korta perioden fér inférandet. Detta
har resulterat i att enskilda verksamhetsomraden uppvisar stérre under-/6verskott p.g.a.
felaktig budgetering.

Bedbmning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (regionévergripande och inom hélso- och
sjukvarden)

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att resursférdelningen till styrelse och namnder
till stor del sker utifran féregadende arsbudget samt en arlig indexupprakning och till
mindre del utifran specifika behov (behovsstyrning). Denna resursférdelningsmodell har
tillampats under ett stort antal ar, vilket gor att det finns ett glapp mellan tilldelad budget
och verksamhetens uppdrag och/eller behov.

Var bedémning ar vidare att den resursférdelningsmodell som tillampas inom halso- och
sjukvarden i stora delar &r densamma som pa regiondvergripande niva. Inom
vardval/bestéllningar finns en mer behovsanpassad resursférdelning. Inom divisionerna
infordes infor ar 2023 s.k. uppdragsbudgetar. Detta har gjorts i varierande omfattning
och med varierande resultat. Det &r var beddmning att synliggérandet av underskotten
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pa divisionsniva inte har resulterat i att regionen arbetar mer aktivt med atgarder for en
ekonomi i balans.

For ar 2023 har regionen ett budgeterat balanskravsresultat pa -187 MSEK. | budgeten
framgar att regionen avser att nyttja resultatutjiamningsreserven for att klara
balanskravsresultatet. Regionen har séledes inte beslutat om en balanserad budget fér
ar 2023.

| den reviderade policyn (per november 2023) fér god ekonomisk hushallning har
regionen faststallt principer for resursfordelning. Dessa utgar till stor del fran idag
tillampade principer. Var bedémning ar att det behdver finnas en tydligare koppling
mellan tilldelade ekonomiska resurser och den halso- och sjukvard som ska bedrivas.

Resursfordelning
Revisionsfraga 4: Har regionstyrelsen en god prognosséakerhet?

lakttagelser
| tabell 1 redovisas budget, utfall och prognos for Region Norrbotten aren 2019-2022.

MSEK | Budgeterat Utfall per Prognos per Utfall helaret
resultat augusti augusti
(verksamhetens
resultat)

2019 [ 114 142 63 210

2020 | 316 602 657 1021

2021 | 350 507 634 975

2022 | 404 739 846 984

pwc

Tabell 1. Sammanstalining av budget, prognos och utfall for aren 2019-2022 avseende verksamhetens
resultat.

| tabell 1 framgar att regionen under aren 2019-2022 haft ett battre resultat an budget.
Det framgar vidare att for samtliga ar 2019-2022 sa finns avvikelser mellan utfallet per
augusti, per helar och prognos. Prognosavvikelserna per augusti jamfort med
helarsresultatet varierar mellan 1,6 %-4,6 % i relation till verksamhetens nettokostnad.
En bidragande orsak till detta beskrivs vara av att regionen under aren 2020-2022
erhallit kostnadsersattningar fran staten med anledning av pandemin. | var genomgang
av delarsrapporter och arsredovisningar for aren 2020-2022 framgar dock inte med
tydlighet vilka antaganden som ar gjorda i samband med prognosen per augusti samt
inte heller tydliga forklaringar i arsredovisningarna fér samma period.
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MSEK | Budgeterat Utfall per Prognos per Utfall helaret
resultat augusti augusti
(verksamhetens
resultat)

2019 |[-124 -244 -338 -289

2020 |0 -66 -151 -56

2021 |0 -57 -63 86

2022 |0 4 -86 -28

Tabell 2. Sammanstalining av budget, prognos och utfall for aren 2019-2022 avseende hélso- och sjukvards
divisionernas resultat.

| tabell 2 framgar att halso- och sjukvarden under aren 2019-2022 redovisat underskott
vid tre av de senaste fyra aren. Utfallet for samtliga ar ar battre an prognosen per sista
augusti. Prognosavvikelserna per augusti jamfort med helarsresultatet varierar mellan
aren inom intervallet 49-149 mnkr.

En bidragande orsak till detta beskrivs vara av att regionen under aren 2020-2022
erhallit kostnadsersattningar fran staten med anledning av pandemin. | var genomgang
av delarsrapporter och arsredovisningar for aren 2020-2022 framgar dock inte med
tydlighet vilka antaganden som ar gjorda i samband med prognosen per augusti samt
avsaknad av tydliga forklaringar i arsredovisningarna fér samma period.

| arsredovisningen for ar 2022 redovisas en s.k. kanslighetsanalys, vilken pavisar vilken
effekt en forandring motsvarande 1 % har pa ett flertal intéktsposter (skatteintakter,
vardavgifter etc) och kostnadsposter (personalkostnader, pensionskostnader, lakemedel
etc). | delarsrapporten per augusti for ar 2023 saknas motsvarande kénslighetsanalys.

Regionen har ingen egen uppféljning av prognossakerhet eller nagot uttalad malniva
kring vad som &r en rimlig prognosavvikelse.

| intervjuer framhalls att prognosarbetet till stor del utgar fran det arbete som
ekonomer/controllers gér samt att viss avstamning sker med berdrda chefer. Den
vanligaste prognosmetodiken uppges bygga pa framskrivning av utfallet med
motsvarande 1/12-del for varje kvarstdende manad.

Bedbémning
Har regionstyrelsen en god prognossékerhet?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att prognosavvikelserna per augusti jamfort
med helarsresultatet varierar mellan 1,6 %-4,6 % i relation till verksamhetens
nettokostnad. | arsredovisningen for ar 2022 redovisas en s.k. kanslighetsanalys, vilken
visar vilken effekt en férandring motsvarande 1 % har pa ett flertal intaktsposter och
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kostnadsposter. | delarsrapporten per augusti for ar 2023 saknas motsvarande
kanslighetsanalys.

Vi saknar tydlighet i vilkka antaganden som ar gjorda i samband med prognosen per
augusti samt avsaknad av tydliga férklaringar till skillnader i utfall jamfért med prognos i
arsredovisningarna fér samma period. Vi bedémer att prognosmetodiken kan utvecklas i
jamférelse med nu tillampad prognosmetodik (12-delar).

Vi noterar att det faktiska utfallet under varje enskilt ar dverstiger det prognostiserade
resultatet per augusti, for saval regionen som fér halso- och sjukvardsdivisionerna.

Resursfordelning
Revisionsfraga 5: Sékerstéller regionstyrelsen en I6pande kunskap om ekonomiskt
lage?

lakttagelser

| intervjuer framgar att regionstyrelsens presidium uppfattar att de far en tillracklig
ekonomisk rapportering, bade i frekvens och omfattning. | var protokollgranskning kan vi
konstatera att regionstyrelsen I6pande tar del av manadsrapporter, delarsrapporter,
arsredovisning samt regiondirektdrens rapport. Regionstyrelsen har behandlat foljande
arenden under ar 2023:

2023-02-08 § 5 Regiondirektorens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att ldgga
informationen till handlingarna.

2023-03-16 § 31 Regiondirektorens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att lagga
informationen till handlingarna.

2023-04-05 § 53 - Regiondirektérens rapport. Manadsrapport februari 2023 ingar som
en del i regiondirektdrens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att Idgga informationen
till handlingarna.

2023-05-10 § 71 - Regiondirektérens rapport. Manadsrapport mars 2023 ingar som en
del i regiondirektérens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att Idgga informationen till
handlingarna.

2023-06-12 § 99 - Regiondirektérens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att lagga
informationen till handlingarna.

2023-06-13 § 127 Manadsrapport Region Norrbotten 2023-04. Regionstyrelsen beslutar
om att godkédnna manadsrapport per april samt att styrelsen ger, med anledning av de
underskott som prognosen synliggor, regiondirektoren i uppdrag att omedelbart inleda
ett arbete med att méta de ekonomiska utmaningarna och att trenden for
kostnadsutvecklingen snarast kan brytas (alt brytas under 2023), att fokusera pa att
minska beroendet av inhyrning, att nyttja bidrag optimalt och att I6pande aterrapportera i
RD-rapport eller annan uppféljningsrapport.

2023-09-13 § 135 Regiondirektdrens rapport. Manadsrapport juli 2023 ingar som en del
i regiondirektérens rapport. | manadsrapporten framgar Prognos fér heldr 2023 uppgar
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till -110 mnkr pé divisionsniva. Arbete pagar aktivt med utredningar och atgérder for
kompetensférsérining och effektivare arbetssétt. Ekonomiska vinningar till foljd av detta
véntas dock till stérre del uppnas pa langre sikt (fr.o.m. ar 2024 och framat).

2023-10-10 § 168 Regiondirektdrens rapport. Delarsrapporter fran respektive division
ingar som en del i regiondirektérens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att lagga
informationen till handlingarna.

2023-10-10 § 174 foreslar fullmaktige att besluta om att godkanna delarsrapporten. |
yttrande framgar att regionstyrelsen vill framféra att insatser for att reducera inhyrd
personal ar ytterst viktiga, liksom att de underskott som synliggérs i divisionernas
prognoser blir atgardade.

2023-11-08 § 205 Regiondirektorens rapport. Manadsrapport september 2023 ingar som
en del i regiondirektorens rapport. Regionstyrelsen beslutar om att Idgga informationen
till handlingarna.

Vi kan vidare konstatera att principerna for uppf6ljning har tydliggjorts och utdkats i den
reviderade policyn for god ekonomisk hushallning, se vidare under revisionsfraga 2.

Bedbmning
Sékerstéller regionstyrelsen en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Ja.

Regionstyrelsen har under ar 2023 tagit del av ekonomisk rapportering per februari,
mars, april, juli, augusti och september. Frekvens och omfattning bedémer vi som
tillracklig.

Vi kan konstatera att principerna fér uppféljning har tydliggjorts och utdkats i den
reviderade policyn fér god ekonomisk hushalining.

Resursfoérdelning
Revisionsfraga 6: Vidtar regionstyrelsen atgérder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

lakttagelser

| policy fér god ekonomisk hushallning framgar att i de fall samtliga finansiella
malsattningar inte kan uppnas i budgeten boér budgeten innehalla en atgardsplan.
Regionens budgeterade balanskravsresultat for ar 2023 uppgar till -187 MSEK. |
budgeten framgar att ett positivt balanskravsresultat inte berdknas uppnas under ar
2023 och 2024, vilket staller krav pa att anvanda resultatutjamningsreserven. | budgeten
beskrivs vidare att detta ar majligt enligt gallande regelverk. Strategisk plan och budget
2023-2025 innehaller ingen atgardsplan for en ekonomi i balans.

| delarsrapporten per augusti 2023 uppgar det ekonomiska resultatet till 201 MSEK,
vilket ar 161 MSEK battre an budget. Verksamhetens resultat fore finansnetto uppgar till
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46 MSEK, vilket 8r 66 MSEK samre &n budget. Arets resultat prognosticeras till -173
MSEK vilket ar 82 mnkr samre an budget. Prognosen pa verksamhetens resultat fore
finansnetto ar -192 mnkr vilket ar 208 mnkr sdmre an budget. Prognosticerat
balanskravsresultat ar negativt med -546 mnkr. Regionen nar saledes inte det
finansiella malet pa 1-3 procent fér verksamhetens resultat i forhallande till skatter,
statsbidrag och utjdmning. Divisionerna redovisar en avvikelse med -283 MSEK mot
budget for perioden och en prognos pa -516 MSEK for helaret. Regionstyrelsen
beslutade 2023-10-10 § 174 att foresla regionfullmaktige att godkanna delarsrapporten
per augusti 2023. | yttrandet till beslutsforslaget framgar att regionstyrelsen vill sarskilt
framfora att insatser for att reducera behovet av inhyrd personal ar ytterst viktiga, liksom
att de underskott som synliggors i divisionernas prognoser blir atgardade.

Var protokollgranskning visar att regionstyrelsen beslutat att lagga de ekonomiska
uppfdljningarna till handlingarna, undantaget hanteringen av manadsrapporten per april
dar styrelsen, med anledning av de underskott som prognosen synliggdr, ger
regiondirektoren i uppdrag att omedelbart inleda ett arbete med att méta de ekonomiska
utmaningarna och att trenden fér kostnadsutvecklingen snarast kan brytas (alternativt
brytas under 2023), att fokusera pa att minska beroendet av inhyrning, att nyttja bidrag
optimalt och att I6pande aterrapportera i RD-rapport eller annan uppféljningsrapport.

Utifran beslutet i juni kan vi inte se nagon sarskild uppféljning i regiondirektérens rapport
eller manadsrapporterna kring atgarder for en ekonomi i balans. | nagot enskilt fall
kommenteras detta, t.ex. i manadsrapporten per juli; Arbete pagar aktivt med
utredningar och atgérder fér kompetensférsérjning och effektivare arbetssétt.
Ekonomiska vinningar till féljd av detta vantas dock till stérre del uppnas pa langre sikt
(from &r 2024 och framét).

| intervjuer, bade med fortroendevalda och tjanstepersoner, framgar att det inte finns
nagot beslutat atgardsprogram fér en ekonomi i balans. Det framhalls att fokus ligger pa
att minska beroendet av inhyrd personal samt att det pagar olika typer av insatser som
syftar till att utveckla verksamheten samt minska kostnaderna, men att det inte sker
nagon systematisk uppfoljning av evenutella ekonomiska effekter av detta arbete.

Bedbémning
Vidtar regionstyrelsen atgarder fér att astadkomma en ekonomi i balans?

Nej.

Var bedémning ar att regionstyrelsen inte vidtagit atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. | policyn fér god ekonomisk hushallning framgar att i de fall samtliga
finansiella malsattningar inte kan uppnas i budgeten bér budgeten innehalla en
atgardsplan. Det ar var bedoémning att det i budgeten for ar 2023 inte finns nagon
atgardsplan for att hantera det budgeterade underskottet.

Prognostiserat balanskravsresultat ar negativt med -546 mnkr. Divisionerna
prognostiserar en avvikelse pa -516 MSEK for helaret. Det ar var bedémning att
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regionstyrelsen inte har beslutat om nagra atgarder fér en ekonomi i balans i samband
med beslut om delarsrapporten for ar 2023.

Regionstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionsfraga 7: Vidtar regionstyrelsen atgérder utifrén sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

lakttagelser

| reglementet fOr regionstyrelsen, faststallt av Regionfullmaktige 2022-12-21 § 180,
framgar att styrelsen ar regionens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
Overgripande ansvar for regionens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen ska vidare leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter
och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet (ledningsfunktion).

Regionstyrelsen har 2023-10-10 behandlat delarsrapport per augusti for regionala
utvecklingsndmnden, patientnamnden samt halso- och sjukvardsnamnden enligt nedan:

2023-10-10 § 175 Delarsrapport Regionala utvecklingsnamnden augusti 2023
2023-10-10 § 176 Delarsrapport Patientn@mnden augusti 2023
2023-10-10 § 177 Delarsrapport Halso- och sjukvardsnamnden augusti 2023

Regionstyrelsen har i samtliga fall beslutat att féresla regionfullmaktige att godkanna
respektive delarsrapport.

| delarsrapporterna framgar att regionala utvecklingsnamnden redovisar en positiv
avvikelse pa 10 MSEK mot budget for perioden samt ett prognostiserat budgetéverskott
pa 4 MSEK for helaret. Patientnamndens utfall fér perioden samt prognos for helaret ar i
niva med budgeten.

Beddmning
Vidtar regionstyrelsen atgérder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Ej aktuell.

Var bedémning avseende huruvida regionstyrelsen vidtar atgarder for att astadkomma
en ekonomi i balans, hanteras i revisionsfraga 6. Har bedémer vi huruvida
regionstyrelsen har agerat i det fall ndgon av namnderna uppvisar ett befarat
ekonomiskt underskott.

Utifran att regionala utvecklingsnamnden, patientnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden for ar 2023 inte prognostiserar nagot ekonomiskt underskott ser vi
inte att regionstyrelsen behdver agera utifran sin uppsiktsplikt ver namnderna. Denna
revisionsfraga ar saledes ej aktuell.

e
pwc
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfort
en granskning av regionens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att bedoma
regionstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess samt
ekonomistyrning pa regiondvergripande niva. Granskningen syftar aven till att bedéma
om den interna kontrollen inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess samt ekonomistyrning pa
regiondvergripande niva. Vidare ar var beddémning att den interna kontrollen inom
granskningomradet ar inte helt tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen

att:

e | policyn fér god ekonomisk hushallning reglera hur kommande resultatreserv (RER)
ska hanteras.

e Tidigt i planerings- och budgetprocessen faststalla planerings- och
budgetanvisningar samt planeringsforutsattningar i syfte att astadkomma en mer
andamalsenlig mal- och budgetprocess.

e Se over resursfordelningsmodellen i syfte att stérka regionens behovsstyrning inom
ramen fér budgetprocessen.

e Se dver metoder samt principer for prognostisering i syfte att astadkomma sakrare
prognoser.

e Faststalla handlingsplan for ekonomi i balans samt sakerstalla tillracklig styrning,
uppféljning och kontroll fér att kunna ta hem effekter av beslutade atgarder.
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Bilagor

Budget
{Mnkr) 2023 2024 2025
Resultat enligt Strategiskplan 20212023 B 477 48
Fordndring:
Skattemntiilter 214 205 363
Generella statsbidrag och utjamning 34 48 24
Statsbidrag lakemedel 12 12 13
Summa forfindring av skatt, statsbidrag och
utjimning 260 iss 400
Pensicner 2234 -318 -6
Index l6ner och priser -102 -130 -153
FVIS — projeltinforande under 2023 -12 2 2
FVIS - Utdkad satsning 40 40
Kolleltivtrafiken - Lanstrafilen 40 -40 -40
Eolleltivtrafiken - Norrtag -16 -16 -16
Politisk organisation -2 -2 -2
Politiska selyeterare -3 -3 -3
Avskrivningar -12 -15 27
Summa forindring av verksamhetens intilter
och kostnader -460 -564 -250
Summa forindring av verksamhetens resultat -2 -209 150
Finansziella intéilter 0 0 0
Finansiella kostnader (pensioner) -289 221 -20
Sumima férindring finansiella poster -39 111 -9
Totalt forindringar -489 -430 121
Arets resultat 42 47 2490
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2023-12-13

Kristian Damlin

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Norrbottens fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran 2023-02-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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