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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfoért
en granskning av barnkonventionen. Granskningens syfte ar att bedéma om
regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmndens ledning, styrning och uppféljning
ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning inte ar helt andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionala utvecklings-
namndens ledning, styrning och uppféljning inte ar helt andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning Bedoémning
Regionstyrelsen Regionala
utvecklings-
namnden
1.Har regionstyrelsen och regionala Delvis Nej

utvecklingsnamnden gjort nagon analys och
vidtagit atgarder for att forbereda sig infér att
barnkonventionen blivit lag?

2.Innefattar regionens centrala styrdokument ett  Delvis Delvis
barnrattsperspektiv?
3.Finns former for hur barnets basta tillvaratasi  Delvis -

arbets- och beslutsprocesser?

4.Finns former for dialog och inflytande for barn  Delvis -
och unga i beslutsprocesser?

5.Har utbildning genomférts om konventionen Nej -
och dess tillampning for chefer, medarbetare och
fortroendevalda?

6.Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell Delvis -
statistik om barns levnadsvillkor och situation i
regionen?

7.Har regionstyrelsen och regionala Nej Nej
utvecklingsnamnden systematiskt foljt upp och
utvarderat arbetet med barnkonventionen?
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Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen boér se éver och tydliggdra hur barnkonventionen fortsatt ska
implementeras i regionen. Detta da bade tidigare granskning (2009) och regionens
egen gap-analys (2018) identifierat behovet av implementering och att battre
omsatta barnkonventionen i praktiken.

e Regionstyrelsen bor sakerstalla att fortroendevalda, chefer och medarbetare har
kunskap om barnkonventionen och dess tillampning.

e Regionstyrelsen boér samla erfarenheter fran verksamheterna och starka kopplingen
mellan stab och verksamhet. En del kan vara att utvardera och fanga erfarenheter
fran kvarvarande barnrattsombud i organisationen infér det fortsatta
utvecklingsarbetet.

e Regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden boér utveckla hur de foljer upp
hur barnkonventionen beaktas i sina verksamheter. Vidare boér regionstyrelsen, bl a
utifrdn uppsiktsplikten, efterfraga och inhamta underlag for att félja upp hur
barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i Region Norrbottens olika
delar.
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Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebar ett stérre

ansvar for kommuner och regioner att tillampa barns rattigheter sa att de far ett
genomslag vid bedémningar, arenden och beslut som ror barn.

Barn ar medborgare i samhallet som saknar réstratt och representation i beslutande
forsamlingar. Risken att barn inte blir hérda samt bristen pa tillrackligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att folja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tilgodose barns rattigheter.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar regioner ocksa ingar, ska
nyttja sina resurser till fullo fér att uppfylla barns rattigheter och vidta alla Iampliga
atgarder gallande exempelvis administrativa foérfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Nar barnkonventionen nu ar lag ar det en risk att kommuner
och regioner inte vidtagit tillrackliga atgarder och saknar en tydlig styrning och
uppfdljning utifran ett barnrattsperspektiv.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och
risk ar relevant att granska styrningen och uppféljningen kring barnkonventionen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsens och regionala

utvecklingsnamndens ledning, styrning och uppféljning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Beddmningen kommer utga fran foljande revisionsfragor:

1. Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden gjort nadgon analys och
vidtagit atgarder for att forbereda sig infér att barnkonventionen blivit lag?
Innefattar regionens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?
Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i beslutsprocesser?
Har utbildning genomfdrts om konventionen och dess tillampning fér chefer,
medarbetare och fértroendevalda?
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6. Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och
situation i regionen?

7. Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsna@mnden systematiskt foljt upp och
utvarderat arbetet med barnkonventionen?

Granskningen avseende regionala utvecklingsnamnden fokuserar pa namndens
atgarder utifran lagens ikrafttradande, namndens styrning, ledning samt uppf6ljning och
redovisning fran ett barnrattsperspektiv och omfattar revisionsfraga 1-2 samt 7.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1§

e Lag (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42

e Nationell strategi for att starka barnets rattigheter, S2010.026

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta regionstyrelsens styrning och ledning pa
omradet samt i delar regionala utvecklingsndmnden, se vidare syfte och revisionsfragor.

Barn &r enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Metod
Granskning har skett av centrala styrdokument, t.ex. regionstyrelsens och regionala

utvecklingsndmndens plan 2022-2024, arsredovisningar, protokoll, samt specifika
dokument for omradet, sasom mall for provning av barnets basta, analys av
barnrattsarbete och utkast av handlingsplan for barnrattsarbete.

Intervjuer med stabschef regionstaben, strateg fér barnrattsfragor, planerare
ekonomienheten, strateg nationella minoriteter, kulturstrateg, enhetschef naringsliv och
samhalle samt strateg naringsliv och samhalle.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Analys och atgarder infor att barnkonventionen blir lag

Revisionsfraga 1: Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden gjort ndgon
analys och vidtagit atgarder for att forbereda sig infor att barnkonventionen blivit lag?

lakttagelser

Den 1:a januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter svensk lag. Vi har
tagit del av Analys av barnréttsarbete i Region Norrbotten (enligt uppgift antagen varen
2019), som ger en kronologisk bild av beslut fattade med baring pa barnkonventionen.
Det framgar att underlaget syftar till att férbereda regionen pa att konventionen blir lag.

Underlaget beskriver bland annat politiska beslut fran ar 2007, pa nationell och regional
som beror barnrattsomradet. Det framgar exempelvis att davarande landstings-
fullmaktige utsett en samordningsansvarig for barnrattsfragor ar 2007, samt insikter och
atgarder utifran revisorernas granskning ar 2009. Vidare star det att folkhalsocentrum
fran 2015 ansvarade for barnfragor, och samma ar inrattades ocksa en intern
samordningsgrupp dar det ar faststallt vilka 6évriga organisatoriska instanser som ska
inga.

Det framgar ocksa att regionstyrelsen gav ett uppdrag till regiondirektéren 2017-2018
om att paborja arbetet med att samordna barnkonventionen i svensk lag med arbetet
med manskliga rattigheter. Bedémningen av uppdraget var da att det inte gick att
inforliva uppdraget innan det Ovriga arbetet med manskliga rattigheter har en struktur.
Uppdrag fran Regiondirektoren till Avdelning for regional utveckling samt
Utvecklingsavdelningen var darefter att ta fram férslag till struktur for MR-arbetet i
Region Norrbotten. Av Landstingsstyrelsens plan 2017-2019, framgar att arbetet med
hallbar utveckling sker samt att styrelsen uppdrar till landstingsdirektoren att pabérja
arbetet med att samordna barnkonventionen i svensk lag med arbetet med manskliga
rattigheter. Regionstyrelsen har sedan dess antagit Hallbarhetsstrategi - Region
Norrbotten har en verksamhet att lita pa, 2022-06-01, §145. Syftet med strategin ar att
etablera ett mer samordnat, integrerat och uppféljningsbart hallbarhetsarbete, dar
barnkonventionen ar en av utgangspunkterna.

| Analys av barnréttsarbete i Region Norrbotten finns ocksa en nulagesbeskrivning fran
2018 (enligt uppgift antagen varen 2019). Detta har genomforts utifran SKR:s
implementeringsnycklar och presenteras som en GAP-analys. Resultatet av
GAP-analysen visar bland annat att det saknas ett tydligt uppdrag for den interna
samordningsgruppen, samt representation fran delar av organisationen, det saknas
tydliga mal fér arbetet med barnratt, budgeten har inte lagts utifran ett
barnrattsperspektiv och att styrdokument inte innefattar ett barnperspektiv.

e

pwc



pwc

Av underlaget Férslag till struktur for barnréttsarbete i Region Norrbotten 2019 framgar
att en GAP-analys har genomforts for att kartlagga Region Norrbottens nulage i arbete
med barnrattsfragorna.

Enligt intervjuer framgar att det funnits en dialog, framst inom berdrda enheter, for att
forbereda regionen pa att konventionen ska bli lag. Exempelvis genom internt
informationsutbyte, men aven via intresse fran politiken. Detta har dock inte skett i
nagon formaliserad process. Det har darfér saknats en planering och analys kring hur
de identifierade bristerna ska hanteras, t ex att implementera fragorna i regionens
styrande dokument. Det beror, enligt intervjuer, delvis pa pandemin som gjorde att en
del av det foérarbete som planterats kring dialog om vissa tvarsektoriella fragor, sasom
barnperspektivet, inte kunde genomféras. Arbete med forberedelser utifran lagen om
nationella minoriteter, som skarper krav pa bla dialog med barn och unga, har ocksa
genomforts inom berdrda enheter enligt intervjuer.

Analys av barnréttsarbete i Region Norrbotten innehaller ockséa en lista for vad som
behdver goéras i region Norrbotten under 2019 och 2020 infor inforandet av lagen.
Exempelvis att samrada och inhamta synpunkter fran verksamheten och att tydliggéra
barnrattsombudens roll men aven att ta fram en handlingsplan for hur arbetet med
implementeringen ska bedrivas under perioden 2019 till 2020.

Av intervjuer framgar emellertid att de brister som uppmarksammats i GAP-analysen i
stor utstrackning fortfarande ar aktuella 2022. Det har, utifran omorganisation och
pandemin, inte funnits férutsattningar att samrada med verksamheterna. Vissa
omraden har dock forbattrats, exempelvis att det finns battre organisatoriska
forutsattningar da ansvar for sakfragorna numera ligger pa centrala staben.

Vidare beskriver Utkast - Handlingsplan barnréttsarbete Region Norrbotten 2020 (enligt
uppgift framtagen i slutet av 2019) en aktivitetsplan fér implementering av insatser.
Syftet med handlingsplanen ar att sakerstalla att verksamheten uppfyller lagstiftningen
gallande barnets rattigheter. Det framgar exempelvis aktiviteter (t ex utbildning), vem
som ar ansvarig, stodfunktion, avrapportering och tidsplan.

Enligt intervjuer har det inte skett nagot férberedande arbete pa dvergripande niva utan
de underlag som tagits fram har skett pa tjanstemannaniva inom exempelvis den
samordningsgrupp som funnits. Det uppges finnas ett engagemang och intresse for
fragorna, men att levandegodra arbetet har stannat av. Av intervjuer framgar att
handlingsplanen fortfarande vid tidpunkten for granskningen ar ett utkast. Det ar ocksa
oklart vem som ar mottagare av handlingsplanen. Detta sags bland annat bero pa
omorganisationen som skett, men aven pandemin.
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Bedbmning

Revisionsfraga 1: Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden gjort ndgon
analys och vidtagit atgarder for att forbereda sig infor att barnkonventionen blivit lag?

Regionstyrelsen: Delvis.
Regionala utvecklingsnamnden: Ne;.

Av erhallna underlag framgar att regionen genomfort en del forberedelser pa
Overgripande niva. Bland annat har GAP-analys tagits fram, samt forslag till struktur och
utkast till handlingsplan. Det har ocksa funnits en samordningsgrupp inom omradet, men
deras mandat och uppdrag i processen har inte varit tydligt. Det framgar av intervjuer,
samt av att underlag fortsatt ar utkast och forslag, att det som framgar av dokumenten
inte har blivit realiserat i praktiken. Dessa 6vergripande atgarder avser framst
regionstyrelsen och vi ser inte tydliga spar av att regionala utvecklingsnamnden gjort
nagon analys eller vidtagit atgarder for att forbereda sig.

Styrande och stodjande dokument
Revisionsfraga 2: Innefattar regionens centrala styrdokument ett barnréttsperspektiv?

lakttagelser

Regionstyrelsen och regionévergripande

Det finns ett antal 6vriga styrdokument med baring pa regionens arbete med barn och
unga. Den Regionala utvecklingsstrategin fér Norrbotten 2030, 2019-02-13, beskriver
hur regionen ska utvecklas pa dvergripande plan, i samverkan med 6vriga aktorer i
regionen. Det finns ett antal utgangspunkter i strategin, varav ett ar “Barn och unga i
fokus”. Dar beskrivs bland annat att alla barn och unga har réatt till en trygg, saker och
jamlik uppvaxt samt att strategin utgar fran FN:s barnkonvention och deras
uppvaxtvillkor ar grundlaggande for att vi ska na folkhalsomalet.

| Regionstyrelsens ledning styrning och uppféljning, 2021-08-24, framgar hur styrelsen
arbetar med ledning, styrning och uppsikt. Regionen tillampar balanserad styrning, vilket
innebar att verksamhetens beskrivs, planeras och f6ljs upp utifran fem perspektiv
(Samhalle, Medborgare, Verksamhet, Medarbetare och Ekonomi). Samma modell
anvands pa alla nivaer i regionen. Regionfullmaktige har inom respektive perspektiv
faststallt strategiska mal. Utifran dessa dessa faststaller styrelse och namnder
framgangsfaktorer, indikatorer, matt och mal.

| Strategisk plan 2022-2024 framgar regionens vision, vardegrund och strategiska mal.
Det star exempelvis att vardegrunden bygger de manskliga rattigheterna och att
regionen ska bidra till att hallbarhetsmalen, Agenda 2030, uppfylls. Planen utgar fran
regionens vision “Tillsammans fér Norrbotten - Basta livet, basta halsan”, i de fem
perspektiven som beskrivs ovanfor, och anger regionens sex strategiska mal. | det
strategiska malet “Trygg norrbottning med god livskvalitet” framgar att exempelvis att
grundldggande manskliga rattigheter och barnets rattigheter ar integrerade i
verksamheten. Det saknas skrivelser om barnkonventionen, dven om barn och unga
namns i samband med vissa mal, t ex folkhalsa.



Av intervjuer framgar att det pagar diskussioner om hur barnperspektivet ska integreras i
regionens styrmodell. Den gallande strategiska planen, for 2022, uppges sakna ett
barnperspektiv, men i planen fér kommande ar beskrivs det finnas en tydligare
utgangspunkt i barnkonventionen. Det framgar av Strategisk plan 2023-2025, antagen i
regionstyrelsen 2022-06-01, §136, genom féljande uppdrag till RS och RUN: att
sakerstalla att RS och RUN:s ledning, styrning och uppféljning &r andamalsenlig utifran
barnrattsperspektivet och att barnrattsperspektivet integreras i regionens verksamheter.

Regionstyrelsen har dven antagit en Hallbarhetsstrategi - Region Norrbotten har en
verksamhet att lita pa, 2022-06-01, §145. Den syftar till att etablera ett mer samordnat,
integrerat och uppféljningsbart hallbarhetsarbete. Barnkonventionen ar en av
utgangspunkterna i planen.

Det framgar i intervjuer att ambitionen for strategisk plan for 2024 ar att det i stérre
utstrackning kommer att finns tydliga mal och aktiviteter som bygger pa
barnkonventionen. Det framgar 6nskemal om att barnperspektivet ska integreras i den
ordinarie styrmodellen, med framgangsfaktorer och matbara aktiviteter, da det uppges
skapa forutsattningar for en bred integrering i verksamheten.

Av den strategiska planen framgar ocksa en tredrsbudget som beskriver de ekonomiska
ramarna. Utdver den strategiska planen finns en finansplan som innehaller en
uppdatering av de ekonomiska férutsattningarna. Enligt Analys av barnréttsarbete i
Region Norrbotten (enligt uppgift antagen varen 2019) var en identifierad brist att budget
inte lagts utifran ett barnperspektiv.

Utifran den strategiska planen tar styrelse och ndmnder fram egna planer som
konkretiserar de strategiska malen. Av Regionstyrelsens plan 2020-2022, framgar att
regionen ska arbeta med inférande och efterlevnad av barnkonventionens intentioner pa
alla nivaer i organisationen. Motsvarande skrivning saknas i senare planer, dvs
Regionstyrelsens plan 2021-2023 och Regionstyrelsens plan 2022-2024.

Med béring pa barnkonventionen finns det i Regionstyrelsens plan 2022-2024
exempelvis framgangsfaktorn "Jamlik och jamstalld halsa genom framjande och
férebyggande atgarder”. Planen innehaller ocksa en riskbedémning, dar det framgar ett
behov av att t ex implementera barnkonventionen och sakerstélla att beslut grundas pa
barnratt for att minska risken att inte uppna vissa framgangsfaktorer. Det finns indirekt
flera malomraden som inkluderar barn och unga, dock saknas det ett genomgaende
barnperspektiv i planen.

Det framgar vidare i Regionstyrelsens plan 2022-2024 att styrelsen férdelar ramarna Hill
regionens vardval for primarvard och barn- och ungdomstandvard. | Bestéallning Allmén
barn- och ungdomstandvard 2022, och Bestéllning Vardval primérvard 2022 lyfts vikten
av att starka barnens rattigheter och delaktighet i halso- och sjukvarden och har
barnkonventionen som en tydligare utgangspunkt. Aven mal och insatser har ett
tydligare fokus pa barn och unga. Enligt intervjuer ar uppfattningen att det generellt
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saknas ett barnperspektiv i de styrande dokumenten, men att vissa omraden sasom
bestallning primarvard har ett tydligt barnperspektiv.

Utbéver de centrala styrdokumenten finns ett antal policys som berér barn och unga.
Funktionshinderpolitisk policy, 2021-06-16, Policy for patient-, ndrstdende- och
medborgarmedverkan, 2021-06-16. Bada dessa utgar fran bland annat
barnkonventionen.

Regionala utvecklingsndmnden
| Regionala utvecklingsndmndens plan 2022-2024 framgar att arbetet fortsatter for att

skapa motesplatser och forum for kvinnor och man med olika alder och bakgrund och
fran olika geografiska platser, samt att regionen ser dver arbetet med ung delaktighet
och arbetar i samrad med Lansungdomsradet (LUR) fram forslag pa nya former for
systematiska dialoger i olika nivaer for att sékra delaktighet och inflytande 6ver
regionens arbete och lanets utveckling. Ett styrmatt ar att “Utveckla Polarbibblo till ett
nationellt centrum for barns berattelser och skapande pa fler sprak”. Det finns skrivelser
kring att barnens rattigheter ska vara integrerade i verksamheten, samt att barn och
ungdomar ska inkluderas i medskapande i t ex museets verksamhet. Det saknas dock,
likt styrelsens plan, systematiska mal och matt som bygger pa barnkonventionen.

Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021 beskriver vision, regionalt fokus och insatser for hur
regionen gemensamt med kommunerna vill arbeta inom kulturomradet. Planen blev
forlangd for ar 2022, utifran pandemin. Ett av planens horisontella omraden som ska
genomsyra hela planen ar barn och unga, och utgangspunkten ska vara
barnkonventionen. Det finns dven mal om att alla barn- och unga ska ha tillgang till ett
rikt kulturliv. Mer specifika mal finns ocksa t ex barn- och ungas ratt till att t ex ta del av
kultur och sprak fér minoriteter- och urfolk sasom meankieli och samiska. Vissa
omraden, t ex museum och filmkulturell verksamhet, har mal riktade mot barn och unga.

Det finns aven ett antal ytterligare styrdokument for den regionala utvecklingsndmnden,
exempelvis Strategi Smart Specialisering, 2019-05-18, som syftar till att framja och
starka en mer varierad naringslivsstruktur. Men aven tex Lanstransportplan 2018-2029,
2018-01, som ar regionens atgardsplan for lanets regionala transportinfrastruktur. Dessa
planer har ingen skrivning utifran barnkonventionen,

Bedbmning
Revisionsfraga 2: Innefattar regionens centrala styrdokument ett barnréttsperspektiv?

Regionstyrelsen: Delvis.
Regionala utvecklingsndmnden: Delvis.

Av underlaget framgar att barn och unga pa flera satt finns inkluderade i regionens
centrala styrdokument. Det saknas dock ett genomgaende barnrattsperspektiv i bland
annat strategiska planen, styrelsens plan och regionala utvecklingsndmndens plan,
aven om flera mal mal berdr barn och unga. Vi noterar att det fér kommande ar finns
planering for att tydliggéra fokus pa barnkonventionen, samt att det i intervjuer framgar
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att styrprocessen framgent kommer att inkludera barnperspektivet aven i mal, matt och
uppfdljning. Vidare noterar vi att det finns ett tydligare fokus pa barn bl a i kulturplanen
men rattighetsperspektivet bor tydliggdras aven for regionala utvecklingsnamnden.

Former for stod, metod och dialog i arbets- och beslutsprocessen

Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser?

lakttagelser

| Férslag till struktur for barnréattsarbete i Region Norrbotten 2019 (enligt uppgift antagen
2019-05) beskrivs ett antal fokusomraden for regionens arbete. Bland annat att inféra
barnrattsombud och arbeta med barn- och ungas delaktighet. Av underlaget
Barnréttsombud i Region Norrbotten - en uppdragsbeskrivning, framgar hur regionen
arbetar med barnrattsombud. Det framgar exempelvis att barnrattsombud ska utses av
den egna verksamheten och verka for ett aktivt barnperspektiv. Det ska ske exempelvis
genom att informera och stddja den egna verksamheten, bidra till att Barnkonventionens
tilldampning blir ett aktivt verktyg, delta pa utbildningar och initierar férslag. Av underlaget
framgar vidare att ett barnrattsombud ska finnas i samtliga verksamheter som kommer i
kontakt med barn och ungdomar som patient och som anhdrig. Det ska ocksa finnas ett
natverk for barnrattsombuden som ska traffas regelbundet.

Det finns, enligt en sammanstallning fran regionen, 69 barnrattsombud. Det finns behov
av bade déversyn av listans aktualitet samt utbildning fér barnrattsombuden, enligt
intervjuer. De natverkstraffar som enligt plan ska genomféras har enligt uppgift inte
genomforts under senaste aren pa grund av pandemin och omorganisation. Enligt
intervjuer framgar att det finns ett behov att starta upp pa nytt med barnrattsombuden,
efter den omorganisation som skett.

Av Férslag till struktur for barnréttsarbete i Region Norrbotten 2019 (enligt uppgift
antagen 2019-05) beskrivs ett forslag till hur barnrattsarbetet ska organiseras. En
styrgrupp ska utses och ha representanter fran hela verksamheten, och arbeta for att ta
fram en handlingsplan for arbetet. Det finns ocksa ett forslag till roller och ansvar, t ex att
regiondirektor och divisionschefer ansvarar for att skapa férutsattningar i verksamheten
att arbeta enligt handlingsplanen och att den strategiska stédfunktionen bland annat ska
vara stdd i metodutveckling inom barnrattsomradet och fér framtagande av styrande
dokument avseende barnrattsfragorna. | underlaget Handlingsplan barnréttsarbete
Region Norrbotten 2020 (enligt uppgift antagen 2019-12) framgar vidare insatser
kopplade till t ex att ta fram material for provning av barnets basta, implementering i
verksamheter och kunskapshoéjande aktiviteter.

Det finns framtaget ett antal mallar och checklistor. | Konsekvenser fér barn - prévning
av barnets bésta rutin, finns en mall fér bedémning i vilken utstrackning beslutet
paverkar barn, atgarder samt hur det ska dokumentera. Av rutinen framgar dock inte
vilka den galler, nar den tagits fram eller hur den ska féljas upp. Av regionstyrelsens
protokoll, §153 2022-06-01, framgar exempelvis att barnrattslig reflektion finns med som
beddémningsgrund for beslut. Vi har ocksa fatt Barnréttslig reflektion, 2022-03-30, en
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checklista dar beskrivning och bedémning av beslutet ska goras utifran ett antal artiklar i
barnkonventionen. Aven checklistan Prévning av barnets bésta, 2022-03-30, innehaller
falt for beskrivning och bedémning av beslut i utifran exempelvis vilken lagstiftning som
fragan ror och vilken forskning som finns pa omradet. Det finns ocksa en checklista for
Utbkad prévning av barnets béasta, 2022-03-30, dar t ex bedémning av 6vriga intressen
och t ex kompenserande atgarder ska tas med. Det finns ocksa ett stddmaterial Stéd for
samtal om social héllbarhet, som ar framtaget i samband med regionens
hallbarhetsanalys av lanstransportplanen och trafikférsérjningsprogrammet. Underlaget
utgdr stdd for dialoger och remissvar for t ex kommunala dversiktsplaner.

Exempel pa hur barnperspektivet tas med i arbetet inom barnsjukvarden framgar t ex av
vantrumsaffischer riktade mot ungdomar, med information om deras rattigheter. Ett
arbete inom natverket for med barnanpassad vard ska startas upp under hésten 2022,
enligt intervjuer. Det finns aven ett arbete inom Region Norrbottens etiska rad, dar
barnratt finns med.

Av intervjuer framgar att mallarna ska galla for alla som skriver beslut, men det finns inte
information om hur implementerat arbetssattet ar. Det uppges dock att det ar tydligt att
intresset for barnkonventionen finns, och att en provning ska goras. Det ar, enligt
intervjuer, stabsfunktionens roll att funger som kvalitetssakrare for beslut och sakerstalla
att t ex barnperspektivet finns med.

Beddémning

Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser?

Delvis.

Det finns inom regionen en grund med bl a forslag till struktur for barnrattsarbete och
handlingsplan. Vi noterar dock att dessa underlag inte annu har fatt fullt praktiskt
genomslag. Ett annat exempel ar uppdragsbeskrivningen fér barnrattsombuden som
finns, men dar det i praktiken finns behov av en nystart da det finns osékerhet kring vilka
barnrattsombud som ar aktiva och natverket inte ar aktivt vid tidpunkten fér
granskningen. Vi bedémer att det finns goda ambitioner men regionstyrelsen behdver
tillse implementering och fungerande former pa omradet. Vi noterar aven att det finns
framtaget stédmaterial sdsom mallar och checklistor. Det framgar dock inte hur dessa
mallar ska anvandas, och enligt intervjuer saknas information om hur dessa ar spridda
och kanda i organisationen.
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Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande fér barn och unga i
beslutsprocesser?

lakttagelser

| den Regionala utvecklingsstrategin fér Norrbotten 2030, 2019-02-13, framgar att en
utgangspunkt for strategin ar alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande éver samhallsutvecklingen.

Region Norrbotten har ett lansungdomsrad, som bland annat beskrivs i Kulturplan f6ér
Norrbotten 2018-2021. Lansungdomsradet, LUR, bestar av unga representanter mellan
13-25 ar fran lanets kommuner. LUR arbetar med att 6ka barn och ungas inflytande och
delaktighet i kultur lokalt och regionalt i Norrbotten. LUR har ocksé varit del av
dialogprocessen for att ta fram kulturplanen. Nagra av de utvecklingsinsatser som
framgar av kulturplanen kopplar ocksa an till omradet, t ex att starka ungas delaktighet
och arbeta aktivt for att lanets alla fjorton kommuner ska finnas representerade i
lansungdomsradet samt att utveckla arbetssatt och metoder fér LUR.

| Regionstyrelsens plan 2022-2024 framgar en framgangsfaktor om att kvinnor, man,
flickor och pojkar ar delaktiga i samhallets utveckling. Det mats genom “Antal kommuner
med medborgardialoger”. For framgangsfaktorn framgar en risk om att pandemin
begréansar méten och dialoger, med en potentiell risk av svagare demokrati och minskad
delaktighet.

Enligt intervjuer arbetar regionen dven med dialoger med barn och unga inom
kulturomradet. Exempelvis “KulturCrew” som ar ett projekt som syftar till att ge barn och
unga mer kunskap, storre ansvar och mer inflytande rérande kulturarrangemang och
kulturaktiviteter i lanet. Samverkan sker enligt intervjuer ocksa med “Youth up north”, ett
samverkansprojekt for ett antal kommuner for att starka ungas inflytande och delaktighet
for en levande landsbygd i Norrland.

Andra underlag vi tagit del av ar t ex Social konsekvensanalys tillhérande
Lénstransportplan Norrbotten, framtagen av WSP 2022-03-28, som utgor stod for att
inkludera sociala perspektiv i transportplaneringen, med utgangspunkt i dels Agenda
2030 malen och barnkonventionen. Underlaget pekar ut ett antal omraden for hur t ex
barn battre kan inkluderas i processen framdver, genom t ex dialoger.

Av intervjuer framgar att det finns planer inom barnsjukvarden att skapa ett
specialistungdomsrad som bestar av ungdomar med erfarenhet av barnsjukvarden.
Tanken ar, enligt intervjun, att ha regelbundna méte och komma med input till
klinikledningen med olika utvecklingsomraden.

Region Norrbotten organiserade under november 2021 en barnrattsvecka, tillsammans
med bland annat Lulea tekniska universitet, Lansstyrelsen och Radda barnen. Det har
tidigare varit en barnrattsdag som organiserats aterkommande, enligt information pa
eventets hemsida.
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Bedbémning

Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande fér barn och unga i
beslutsprocesser?

Delvis.

| de styrande dokumenten lyfts dialoger med barn och unga fram som viktiga. Det finns
ett antal forum for dialog dar lansungdomsradet ar det mest centrala. Vissa forum och
samverkansparter finns, genom t ex barnrattsveckan. Dialog sker framst inom
kulturomradet men for 6vriga verksamhetsomraden ar dialogerna inte formaliserade pa
samma satt. Vissa exempel finns men former for dialog och inflytande fér barn och unga
ar ett utvecklingsomrade enligt intervjuerna. Utifran regionstyrelsens uppsikt ar det oklart
om de far bild av huruvida barn ges mgjlighet till dialog och inflytande dar sa ar lampligt.
Var bedémning ar att omradet bér utvecklas.

Utbildningsinsatser

Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

lakttagelser

Av Barnréttsombud i Region Norrbotten - en uppdragsbeskrivning, framkommer att
barnrattsombud ska delta i utbildningar och natverk for erfarenhetsutbyte.

| Handlingsplan barnréttsarbete Region Norrbotten 2020 finns utbildning som en tydlig
del i vilka aktiviteter som ska genomfdras for att implementera arbetet med
barnkonventionen.Saval chefer, politiker och medarbetare inkluderas i satsningar pa
kunskapshdjande aktiviteter. Det framgar ocksa att utbildning ska tas fram som
internutbildning for intranatet.

Av underlaget Analys barnréttsarbete i Region Norrbotten 2018 framgar att en viktig del
av arbetet med barnets rattigheter ar att utveckla sin kompetens inom omradet. En av
de identifierade riskerna som togs upp infor att lagen inférdes var att fortroendevalda,
chefer och medarbetare i hela regionen inte har utbildats i barnkonventionen och dess
tilldampning i beslutsprocesser. Det framgar av samma underlag att aterkommande
utbildningar inte erbjuds, och att relevanta fordjupningsutbildningar for t ex berérda
arbetsgrupper inte genomférs systematiskt.

Enligt intervjuer har det inte genomférts sa mycket utbildningar som har behévts, och
behov av 6kad kunskap lyfts upp. Vissa enheter har efterfragat utbildning och da har det
genomforts utifran forfragan till stabsfunktionen, och utbildning till politiken har ocksa
skett till viss del. Det saknas ocksa, enligt intervjuer, en internutbildning pa intranatet.
Fordjupad utbildning for berérda har inte heller genomférts, enligt intervjuer.

Vi har tagit del av utbildningsmaterial for regionfullmaktige Med barnets 6gon,
2020-02-13, som beskriver barnkonventionens tillkomst, innehall och tillampning.
Utbildningsmaterialet Prévning av barnets bésta, har dven presenterats for
regionstyrelsen 2021-02-03. Utdver konventionens innehall beskriver materialet hur
regionen ska arbeta internt med prévning av barnets basta utifran deras egna framtagna
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mallar, vad som kan bli effekten om regionen inte uppfyller kraven samt hur omradet
hanger ihop med héllbar utveckling, Agenda 2030 mm. Aven om material har tagits fram
framgar det av intervjuer att alla handlaggare inte har fatt utbildning och darmed inte kan
forvantas anvanda tillgangligt material annu.

Utbildning har aven genomforts for sjukvardsberedning, Med barnets 6gon, dar aven
information om regionens arbete finns med. Exempelvis information om patient-
namndens analysrapport och de brister som kommit fram dar rérande barn, samt
information om barnrattsombud.

Av regionstyrelsens protokoll, §153 2022-06-01, framgar att styrelsen har beslutat att
implementera kunskap om jamstalldhet, vald i nara relationer, barnets rattigheter,
hallbarhet och etik i regionens chefsutbildningar. Av intervjuer framgar att vissa
omraden, t ex jamstalldhet, har kommit Iangre i dels utbildning och dels integrering i
verksamheten.

Pa regionens intranat finns en samling webbutbildningar och annat utbildningsmaterial
som handlar om barnkonventionen. Informationen ar uppdelad pa Barnets réttigheter i
varden och Ledning och styrning. | vantan pa egna internutbildningar har dessa lankar
samlats sa att det finns mdjlighet att ga webbutbildningar och ta del av andras material.
Den egna bedémningen fran regionen ar att det finns ett arbete att géra med att
uppdatera och forbattra intranatet men det finns tillgangliggjord information samlad att
hitta.

Bedbmning

Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning for
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

Nej.

Det ar positivt att regionen har identifierat behovet av utbildning och vi noterar att viss
utbildning har skett for bland annat fullmaktige, regionstyrelsen och sjukvards-
beredningen under 2020-2021. Vi bedémer dock att det &r en brist att fértroendevalda,
chefer och medarbetare inte har utbildats bredare i barnkonventionen och dess
tildmpning i beslutsprocesser. Vart att notera ar att bristande utbildning togs upp som en
risk i regionens egen analys av barnrattsarbetet i regionen fran 2018. Vidare ser vi det
som en brist att utbildningar inte har skett genom barnrattsombuden pa det satt som star
att Iasa i uppdragsbeskrivningen. Det saknas internutbildning liksom fordjupnings-
utbildning, trots att handlingsplanen fran 2019 fastslar att internutbildning for intranatet
ska tas fram. Vi noterar samtidigt att styrelsen fattat beslut om att inkludera barnens
rattigheter i kommande chefsutbildningar, vilket vi ser positivt pa. Sammantaget kan
sagas att av de underlag vi tagit del av framgar en ambition och ett behov av utbildning.
Dock har detta inte realiserats fullt ut i praktiken. Positivt ar dock att information och
utbildningar har samlats pa regionens intranat for att underlatta atkomst och egen
kompetensutveckling.
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Statistik och uppfdljning

Revisionsfraga 6: Har regionstyrelsen f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen?

Revisionsfraga 7: Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden systematiskt
foljt upp och utvérderat arbetet med barnkonventionen?

lakttagelser

Vi har inte tagit del av nagon statistisk sammanstallning av barns levnadsvillkor, dock
aterfinns ett antal nyckeltal i de underlag for uppféljning som beskrivs nedanfér. Av Mall
fér utékad prévning av barnets béasta, 2022-03-30, framgar falt dar aktuell praxis och
forskning/teori ska fyllas i. Det framgar ocksa av intervjuer att statistik finns och anvands
inom vissa omraden, bland annat fér folktandvarden. Dock finns det inte ndgon generell
statistik som kan ge nulagesbild, utan detta tas fram vid forfragan.

Regionen ska, enligt intervjuer, inféra Stratsys for planering och uppféljning med start
2023, och dar pagar diskussioner fér hur barnperspektivet ska integreras och féljas upp.
Detta var dock inte klart vid tidpunkten for granskningen och under intervjuerna namns
osakerhet huruvida detta kommer att hinnas med till planen for 2023.

Det saknas, enligt intervjuer, former for en tydlig aterrapportering inom omradet och t ex
barnbokslut finns inte. Av intervjuer framgar ocksa att det finns férdelar med att félja upp
arbetet inom den ordinarie styrprocessen for att undvika att omradet blir ett sidospar i
verksamheten. | dagslaget saknas tydliga krav pa namnder/férvaltningar att
sammanstalla hur de beaktar barnkonventionen och regionens évergripande
uppfdljningsprocess fangar inte barnkonventionen.

Vid uppfdljning av de regionfullmaktiges Strategisk plan 2022-2024, anvands
framgangsfaktorerna, styrmatten, regiondirektdrens kontrollmatt och pagaende
aktiviteter for bedémning av maluppfyllelse.

| Regionstyrelsens plan 2022-2024 framgar framgangsfaktorer utifran de strategiska
malen. Regionstyrelsens plan anger ocksa ett antal nyckeltal fér barn och unga, t ex
“Andel av patienter som star pa vantelista, som vantat 30 dagar eller kortare pa en
forsta bedémning inom barn- och ungdomspsykiatrin, alla vardgivarkategorier”’, malet ar
100% och detta foljs upp i delar per april och augusti, samt arsredovisning.

Av Delarsrapport april 2021 samt Delarsrapport april 2021 bilaga maluppfyllelse i
perspektiv, framgar uppfoljning av dessa nyckeltal. Delarsrapport augusti 2021 samt
Delarsrapport augusti 2021 bilaga maluppfyllelse i perspektiv beskriver ocksa
maluppfyllelse utifran regionstyrelsens styrmatt. Exempelvis fér barn- och ungdomars
vantetid inom psykiatrin och fardigbehandlade barn- och ungdomar i folktandvarden.

Vi har tagit del av Plan fér uppféljining av regionala utvecklingsndmndens plan,
2021-01-26, dar det framgar att malen ska foljas upp genom delarsrapporter och
arsredovisning. Vi har tagit del av delarsrapporter for april och augusti 2021, dar det inte
framgar nagon uppfdéljning direkt av barn och unga. Av Bilaga delarsrapport augusti
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2021 framgar uppfoéljning av framgangsfaktorer, samt i I6ptext uppféljning av barn och
unga inom olika omraden.

| Uppféljning av arbetet med utvecklingsinsatser i Norrbottens kulturplan for perioden
2020, 2021-09-30, finns en del information i I6ptext och matt. Exempelvis framgar att
arbetet med kultur f6r barn och unga, pa grund av pandemin, har minskat i omfattning.
Vidare framgar uppféljning av insatser, t ex “Starka ungas delaktighet och arbeta aktivt
for att lanets alla fjorton kommuner ska finnas representerade i lansungdomsradet
(LUR)” dar det framgar att insatser pagar kontinuerligt.

Uppfdljning genomférs aven inom ramen for folkhalsa, t ex enkaten Hélsa pa lika villkor
som genomfors vartannat ar. Av enkaten som genomférdes 2018 finns information om
till exempel barnfattigdom och tandhalsa.

Den Regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten 2030, 2019-02-13, anger ett antal
prioriterade insatsomraden med effektmal och indikatorer. | dokumentet Uppféljning av
utvecklingsinsatser. Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030, Perioden 2019-01 -
2020-04, sker uppféljning av ett flertal aktiviteter som redovisas och dar sa ar fallet
klartgdrs om dessa har paverkan pa barn och unga. Ett avsnitt agnas specifikt till barn
och unga (Barn och unga i fokus). Dar framgar bl a att Region Norrbotten arbetar inom
projektet Samverkan och dverenskommelse mellan civilsamhalle och offentlig sektor
(SOK) med att ta fram en formaliserad samverkan mellan offentlig sektor. Dialoger sker
for att 0ka kunskapen och forstaelsen for samverkan.

Enligt intervjuer foljs arbetet med barnkonventionen upp genom den ordinarie
styrmodellen, dvs genom delar- och arsredovisningar. Det inkluderar dock ingen
sammanfattande bild av barnkonventionen, eftersom detta till stor del saknas de mal
som ar formulerade. Det som féljs upp ar de matt dar barn och unga finns med. Av
intervjuer framgar att politiken ar intresserad av barnperspektivet. Av intervjuer ar
uppfattningen att politiker t ex inte efterfragat handlingsplaner eller uppféljning utéver det
som de redan far i samband med delar- och arsredovisningar. Av intervjuerna ges bilden
att det ar oklart vilken rapportering som nar regionstyrelsen som fangar
barnkonventionen och dess efterlevnad i regionen.

Bedbémning

Revisionfraga 6: Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen?

Delvis.

Statistik finns och f6ljs som till delar fangar barn men det saknas samlad statistik pa
omradet. De underlag som finns ar de nyckeltal som kopplar an mot de mal som
framgar av regionens styrande dokument, och dessa beddms inte fanga
barnkonventionen pa ett tillrackligt satt. Var bedémning utifran intervjuerna ar vidare att
detta ar ett utvecklingsomrade som regionen sjalva identifierat och infor inférandet av
Stratsys ar det en fraga hur barnperspektivet ska foljas upp.
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Revisionsfraga 7: Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden systematiskt
foljt upp och utvérderat arbetet med barnkonventionen?

Regionstyrelsen: Nej.
Regionala utvecklingsndmnden: Nej.

Beddmningen baseras pa att vi inte kan se férekomst av systematiskt uppféljning eller
utvardering utifran barnkonventionen. Det finns ingen analys av hur regionen i dagslaget
beaktar barnkonventionen, och det saknas tydlighet i hur barnkonventionen ska
analyseras och féljas upp. Vi noterar dock att det tidigare bland annat gjorts en
gap-analys, men den togs fram 2018 och vi ser inte att analysen till fullo har anvants for
att utveckla verksamheten. | det pagaende inférandet av Stratsys aterstar att landa i hur
barnperspektivet ska foljas upp.

Vi beddmer att regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden bér utveckla hur de
foljer upp hur barnkonventionen beaktas i sina verksamheter. Vidare ar det av sarskild
vikt att regionstyrelsen - bland annat utifran uppsiktsplikten - efterfragar och inhamtar
underlag for att félja upp hur barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i
Region Norrbottens olika delar.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfoért
en granskning av barnkonventionen. Granskningens syfte ar att bedéma om
regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmndens ledning, styrning och uppféljning
ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning inte ar helt andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att regionala utvecklings-
ndmndens ledning, styrning och uppféljning inte ar helt andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen bér se 6ver och tydliggora hur barnkonventionen fortsatt ska
implementeras i regionen. Detta da bade tidigare granskning (2009) och regionens
egen gap-analys (2018) identifierat behovet av implementering och att battre
omsatta barnkonventionen i praktiken.

e Regionstyrelsen bor sakerstalla att fortroendevalda, chefer och medarbetare har
kunskap om barnkonventionen och dess tillampning.

e Regionstyrelsen bér samla erfarenheter fran verksamheterna och starka kopplinge
mellan stab och verksamhet. En del kan vara att utvardera och fanga erfarenheter
fran kvarvarande barnrattsombud i organisationen infér det fortsatta
utvecklingsarbetet.

e Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden bor utveckla hur de foljer upp

n

hur barnkonventionen beaktas i sina verksamheter. Vidare boér regionstyrelsen, bl a

utifran uppsiktsplikten, efterfraga och inhamta underlag for att folja upp hur
barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i Region Norrbottens olika
delar.
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Bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfragor Bedémning Bedomning
Regionstyrelsen Regionala
utvecklings-
namnden
1.Har regionstyrelsen och regionala Delvis Nej
utvecklingsnamnden gjort nagon analys och
vidtagit atgarder for att forbereda sig infor att
barnkonventionen blivit lag?
2.Innefattar regionens centrala styrdokument ett  Delvis Delvis
barnrattsperspektiv?
3.Finns former for hur barnets basta tillvaratasi  Delvis -
arbets- och beslutsprocesser?
4 Finns former for dialog och inflytande for barn  Delvis -
och unga i beslutsprocesser?
5.Har utbildning genomférts om konventionen Nej -
och dess tillampning for chefer, medarbetare och
fortroendevalda?
6.Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell Delvis -
statistik om barns levnadsvillkor och situation i
regionen?
7.Har regionstyrelsen och regionala Nej Nej
utvecklingsnamnden systematiskt foljt upp och
utvarderat arbetet med barnkonventionen?
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Norrbottens revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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