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§ 233

Delarsrapport Region Norrbotten,
augusti 2022

Dnr 1118-2022

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen foreslar fullmaktige besluta att godkanna Region Norrbot-
tens delarsrapport per augusti 2022.

Yttrande till beslutsférslaget

Situationen inom halso- och sjukvarden i Region Norrbotten &r anstrangd,
med ett utmanande bemanningslage i kombination med stor vardefterfragan.
Det ar avgorande att de pagaende och planerade atgarderna ger avsedd ef-
fekt.

Sammanfattning

| Region Norrbottens delarsrapport per augusti 2022 redovisas ekonomiskt
resultat, uppfoljning av finansiella mal och verksamhetsmal samt arsprognos
for dessa.

Ekonomiska resultatet per augusti ar positivt med 84 mnkr vilket &r 396
mnkr samre 4n budget. Arsprognosen pekar pé ett positivt resultat pa 156
mnkr vilket ar 437 mnkr sémre &n budget.

Det finansiella malet att balanskravsresultatet ska uppga till en (1) procent av
skatter, statsbidrag och utjamning uppnas med god marginal bade for peri-
oden och i prognosen.

Den prognosticerade beddmningen av de strategiska malen for helaret visar
samtliga sex strategiska mal kommer att delvis vara uppnadda vid arets slut.
En sammanvéagning av maluppfyllelsen for regionens finansiella mal och
verksamhetsmal resulterar i bedomningen att Region Norrbotten med hansyn
till omstandigheterna har en delvis god ekonomisk hushallning.

Beslutsunderlag

Delarsrapport Region Norrbotten augusti 2022

Delarsrapport Region Norrbotten augusti 2022, bilaga maluppfyllelse
Delarsrapport Region Norrbotten augusti 2022, bilaga produktion, tillgang-
lighet och kostnadseffektiv verksamhet
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Arendet

Ekonomiskt delarsresultat per augusti

Region Norrbottens ekonomiska resultat per augusti ar positivt med 84 mnkr
vilket ar 396 mnkr samre an budget. Avvikelsen mot budget beror pa det
negativa finansnettot till foljd av vardenedgang pa de finansiella marknader-
na som inneburit att de kortfristiga placeringarna minskat kraftigt i varde.
Verksamhetens resultat fore finansnettot ar positivt med 739 mnkr, vilket &r
232 mnkr battre an foregdende ar och 386 mnkr béattre &n budget.

Nettokostnaderna ar 83 mnkr hogre an foregaende ar (1,5 procent) vilket
framst beror pa dkade kostnader for inhyrd personal, 6vertid och vardmateri-
al.

| resultatet ingar kostnadsersattningar fran staten med totalt 265 mnkr, varav
forlossning och kvinnors halsa 14 mnkr, psykisk halsa 14 mnkr, God och
nara vard 44 mnkr, tillganglighet befolkningsbaserat 2 mnkr, uppskjuten
vard och covid-19 relaterad vard 73 mnkr, aterhamtningsbonus 5 mnkr samt
PCR-tester, snabbtester, vaccination och smittsparning med 113 mnkr.

Divisionerna redovisar ett positivt utfall pa 2 mnkr vilket & 27 mnkr samre
an periodbudget, vilket huvudsakligen forklaras av 6kade kostnader for in-
hyrd personal, riks och regionsjukvard och forlorade intakter i tandvarden till
foljd av avsaknad av klinisk personal.

Regiondirekttrens avdelningar och regionstab redovisar ett positivt utfall
med 189 mnkr vilket ar 192 mnkr béattre &n budget. Verksamheterna under
regionala utvecklingsnamnden har ett 6verskott pa 12 mnkr jamfort med
periodbudget vilket ar hanforligt till kulturverksamheterna. Patientndmnden
har ett resultat i balans.

Skatteintdkterna ar battre &n budget som foljd av en forbattrad skatteun-
derlagsprognos. Finansnettot &r negativt -656 mnkr.

Balanskravsresultatet ar 1 075 mnkr vilket i forhallande till skatter, generella
statsbidrag och utjdmning &r 16,5 procent. Det innebdr att det finansiella
malet nas for perioden.

Ekonomisk arsprognos

Arsprognosen pekar pa ett positivt resultat pd 156 mnkr vilket &r 437 mnkr
sdmre &n budget. Verksamhetens resultat prognosticeras bli positivt med 846
mnkr men finansnettot &r negativt med 690 mnkr.

Prognosen for verksamhetens resultat 442 mnkr battre &n budget och pro-
gnosen for finansnettot &r 879 mnkr sdmre. Utvecklingen av de kortfristiga
placeringarna paverkas av utvecklingen pa finansmarknaderna. | prognosen
gors en forsiktig bedémning av utvecklingen framéver och darfér bedéms
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pensionsportféljens marknadsvarde vid arets slut vara oforandrad jamfort
med augusti.

Nettokostnadsutvecklingen for 2022 prognostiseras bli 6,8 procent vilket ar
232 mnkr l&gre &n budgeterat. Divisionerna sammantaget prognosticerar ett
underskott med -116 mnkr vilket vags upp med en positiv avvikelse med 232
mnkr for regiondirektorens avdelningar och regionstab. Verksamheterna
under regionala utvecklingsnamnden prognosticerar ett underskott pa -16
mnkr vilket forklaras av underskottstackning for kollektivtrafiken. Patient-
ndmnden har en ekonomi i balans. Nettokostnaderna under finansforvalt-
ningen ar 129 mnkr l&gre an budget och politisk verksamhet prognostiseras
ett dverskott mot budget pa 3 mnkr.

Skatteintékter, generella statshidrag och utjamning beddms dka med 4,7
procent jamfort med foregaende ar, procent vilket ar 208 mnkr béttre an
budgeterat.

Balanskravsresultatet efter justering for orealiserad vardeférandring i port-
foljen prognosticeras till 1 147 mnkr vilket motsvarar 11,7 procent i relation
till skatter och generella statsbidrag. Det innebér att regionen med god mar-
ginal nar det finansiella malet pa 1 procent och att en avsattning till resultat-
utjamningsreserven kan vara mojlig i bokslutet.

Vasentliga personalforhallanden

Den totala arbetade tiden inklusive inhyrd personal till och med augusti 2022
ar 3,0 procent lagre jamfort med samma period 2021 vilket motsvarar 164
arsarbetare.

Egen personal har minskat med 203 arsarbetare och inhyrd personal har okat
med 39 arsarbetare. Den lagre arbetade tiden for egen personal beror pa férre
anstallda och 6kad franvaro. Brist pa egen personal innebar fortsatt stort
behov av inhyrd sjukvardspersonal

Sedan augusti 2021 har antalet totalt anstallda minskat med 192 medarbe-
tare. Antalet tillsvidareanstéllda har minskat med 89 och vikarier och tillfal-
ligt anstéallda har minskat med 103. Regionen har svarigheter att erséttnings-
rekrytera de sjukskoterskor som gar i pension eller av annan anledning av-
slutar sin anstéllning.

Sjukfranvaron i Region Norrbotten till och med augusti manad ar 6,9 pro-
cent. Det &r en hdjning med 0,8 procentenheter jamfort med samma period
foregaende ar.

Extratiden, det vill séga jour och beredskap, 6vertid och fyllnadstid for egen
personal har totalt 6kat 7,6 procent jamfért med samma period foregaende
ar. Snittet for 6vertiden har ckat mest med 21,2 procent, medan fyllnadstiden
har en marginell 6kning. Okningen beror till stor del pa brist p& personal.
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Arbete under jour och beredskap har minskat for egen personal under inne-
varande ar med i snitt 10,2 procent. Arbete under jour och beredskap har i
stéllet 6kat for inhyrd personal.

Samlad bedomning av maluppfyllelsen avseende fullmaktiges
strategiska mal

Bedomningen av maluppfyllelsen av de strategiska malen ar en samlad be-
domning, vilket innebér att resultatet for enskilda styrmatt inte nédvandigt-
vis far avgérande genomslag pa maluppfyllelsen, utan dven aktiviteter och

andra faktorer paverkar.

God ekonomisk hushallning

Den prognosticerade beddmningen av de strategiska malen for helaret visar
samtliga sex strategiska mal kommer att delvis vara uppnadda vid arets slut.
En sammanvéagning av maluppfyllelsen for regionens finansiella mal och
verksamhetsmal resulterar i bedomningen att Region Norrbotten med hansyn
till omstandigheterna har en delvis god ekonomisk hushallning. Det finansi-
ella resultatmalet, att balanskravsresultatet ska uppga till en (1) procent av
skatter, statsbidrag och utjamning, prognosticeras uppnas med god marginal.

Samhalle

Ett livskraftigt 1&n

Det strategiska malet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut. Arbete pagar
med samtliga delar under detta malomrade. Besked om flera etableringar och
investeringar i l&anet bidrar till att Norrbotten upplevs attraktivt i arbetet med
samhallets omstéllning. Koordinerande insatser fran Region Norrbotten som
regionalt utvecklingsansvarig efterfragas i hog grad och mynnar ut i flertalet
natverk som samverkan alltmer och pa ett mer avancerat satt. 11 filialer och
12 servicepunkter som har beviljats erséttning via nationella medel 2022. Av
dessa &r det nu sex filialer och sju servicepunkter i drift.

Medborgare

Trygg norrbottning med god livskvalitet
Den samlade bedémningen &r att det strategiska malet inte kommer att kunna
uppnas i sin helhet under aret.

Tillgangligheten till halso- och sjukvarden foljs inom flera delomraden och
utfallet for andra tertialen 2022 visar pa langa vantetider inom flera omra-
den. Detta &r huvudsakligen en féljd av pandemins paverkan pa hélso- och
sjukvardens verksamheter. For vardkontakter som sker pa distans har ande-
len minskat jamfort med motsvarande period ifjol. Andelen patienter som far
kontakt med primarvarden via telefon samma dag som kontakt sokts nar inte
malet, men variationen &r stor mellan halsocentralerna. Tillgangligheten till
medicinsk beddmning inom tre dagar i primarvarden ar fortsatt god. Vanteti-
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derna till ett forsta besok och till behandling i specialiserad vard nar inte
malen. Andelen patienter som blir fardigbehandlade vid ett besck i folktand-
varden har forbattrats jamfort med foregaende tertial. Antal patienter som
fatt fraga om vald i nara relation ar nagot lagre &n motsvarande period 2019.
Andelen patienter med riskfyllda levnadsvanor som fatt en atgard i priméar-
varden nar inte malet. Hittills i ar har nastan 700 norrbottningar i malgrupp-
en fatt ett halsosamtal vilket motsvarar 8 procent av malgruppen och ar lagre
an malet. Andel patienter med misstankt depression eller angestsyndrom
som genomgatt en strukturerad suicidbedémning okat jamfort med forega-
ende tertial.

Kulturinsatserna ar i full gang och omfattande planer for aret ar fardigstallda.
Insatser gors for att utveckla och stérka arrangorsledet i Norrbotten. Det
finns ett strukturerat arbete for dialoger med nationella minoriteter och insat-
ser inom bland annat Polarbibblo som sammantaget starker sprakutveckling-
en. De satsningar inom kompetensforsorjningsomradet som genomfors har
ett positivt utfall.

Verksamhet
God, nara och samordnad vard

Den samlade bedémningen &r att det strategiska malet inte kommer att kunna
uppnas i sin helhet under aret.

Inom omradet forflyttning mot 6ppnare vardformer nas inte malvardet att 40
procent av besoken ska vara digitala. Andelen patienter som &r 80 ar och
aldre pa akutmottagningarna nar inte heller malet. Nar det géller omradet ett
personcentrerat forhallningssatt dar patienten ar en aktiv och sjalvklar part-
ner, har en forbattring skett av andelen samordnade individuella planer déar
den enskilde deltagit i framtagandet, samtidigt som en férsamring skett av
andelen som har en fast vardkontakt.

Inom omradet en samordnad vard utifran individens behov nas heller inte
alla mal. Malet om en dokumenterad behandlingsstrategi vid palliativ vard
uppnas inte men har forbéttrats nagot jamfort med foregaende tertial.

Regionen nar malet att begransa forskrivningen av antibiotikarecept men nar
inte malet nar det géller andelen som fatt en lakemedelsberéattelse. Nar det
galler omradet en hallbar verksamhet med hog sakerhet uppnas inte malen
for andra tertialen. De vanligaste vardskadorna ar brister i vard och behand-
ling, suicid samt fallskador i samband med vard och behandling. Fallskador
ar en av de vanligaste orsakerna till en lex Maria i Norrbotten. Utbildnings-
insatser har genomforts for att forbattra det systematiska patientsékerhetsar-
betet.

Behovsstyrd regional utveckling i samverkan
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Vid arets slut bedoms strategiska malet vara delvis uppfyllt. Alla styrmatt
foljs inte upp under perioden men arbete med 6vriga delar under detta mal-
omrade pagar och foljs upp vid arets slut. Verksamheten har en god struktur
for samverkan med andra aktorer. Behovet fran externa aktorer att nyttja
regionen som mojliggorare med anledning av de aviserade etableringarna
okar och verksamheten marker av den 6kade efterfragan och kan komma att
paverka verksamhetens samlade formaga att leverera utifran uppsatta mal.
Den utdkade ramen om 6,5 miljoner till verksamheten kommer innebéra
nyanstéllningarna vilket &mnar till att forstarka arbetet med att stodja den
regionala utvecklingen hos l&nets privata och offentliga aktorer. Arbetet med
att genomfdra regionala strategier, planer och program fortldper. Arbetssatt
och metoder utvecklas. Samtliga projektstod hanteras nu inom ramen for
Tillvéxtverkets system Nyps.

Medarbetare

Hallbar kompetensforscrjning
Vid arets slut bedoms det strategiska mattet delvis vara uppfyllt.

Den totala arbetade tiden inklusive inhyrd personal till och med augusti 2022
ar 3,7 procent lagre jamfort med samma period 2021. Antalet arbetade tim-
mar for inhyrd arbetskraft motsvarar en 6kning pa 39 procent jamfort med
samma period foregaende ar. Detta beror pa en minskning av antalet an-
stallda vilket innebér fortsatt stort behov av inhyrd sjukvardspersonal.
Minskningen bland sjukvardspersonal beror aven till viss del pa att antalet
visstidsanstalla i verksamheten har minskat i samband med att pandemibe-
manningen har avvecklats. Extratiden har totalt 6kat 7,6 procent jamfort med
samma period foregaende ar. Snittet for Gvertiden har okat mest med 21,2
procent, medan fyllnadstiden har en marginell 6kning. Okningen beror till
stor del pa brist pa personal. Arbete under jour och beredskap for egen per-
sonal har minskat i snitt med 11,1 procent under innevarande ar.

Regionens sjukfranvaro till och med augusti manad ar 6,9 procent. Det ar en
hajning med 0,8 procentenheter jamfort med samma period foregaende ar..
Den korta franvaron har 6kat med 0,3 procentenheter och langtidsfranvaron
har 6kat med 0,5 procentenheter. Nar det galler langtidsfranvaron &r det
framfor allt den vid fler &n 91 dagars sjukskrivning som 6kat mest.

Efter nagra ars uppehall har regionen startat totalt fyra ledarskapsutbildning-
ar. Utbildningen Praktiskt ledarskap for enhetschefer riktar sig till nya i rol-

len som chef medan utbildningen Chefer som leder chefer riktar sig till che-

fer med egna ledningsgrupper.
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Ekonomi

Langsiktigt hallbar ekonomi
Den samlade bedémningen &r att malet — langsiktig hallbar ekonomi — delvis
kommer att uppnas pa arsbasis.

Det prognosticerade resultatet bedéms bli positivt for 2022. En positiv resul-
tatutveckling innebdr att dven regionens soliditet och likviditet utvecklas
positivt. Soliditeten ar per augusti 18 procent med hela pensionsatagandet
medraknat. Stora osékerhetsfaktorer paverkar globalt med stigande inflation,
fallande borskurser och hdjda rantor som innebar kostnadsdkningar och for-
samrad avkastning pa placerade medel. Kompetensforsorjningsproblemati-
ken tillsammans med den uppskjutna varden kommer att vara ekonomiskt
utmanande for regionen men stéds genom stora statliga bidrag En forutsatt-
ning for ett positivt resultat ar att alla verksamheter har en ekonomi i balans.
Divisionerna sammantaget prognosticerar negativa resultat och visar tydligt
att divisionerna fortfarande har underskott som maste hanteras. Kostnaderna
for kollektivtrafiken bedoms trots tillskott visa pa ett underskott for aret.
Langsiktigt hallbar ekonomi forutsatter dven att regionens verksamheter
bedrivs kostnadseffektivt. Regionen har hdgre kostnader for att producera
hélso- och sjukvard an jamforbara sjukhus i riket. Under flera ar har ocksa
produktiviteten minskat. Det bedrivs ett omfattande arbete med att effektivi-
sera processer och floden i halso- och sjukvarden vilket ocksa forvantas ge
ekonomisk effekt. Malet &r att fortsétta 6ka produktiviteten och darigenom
minska skillnaderna mot riket. Regionen har som ett led i detta arbete beslu-
tat att infora produktions- och kapacitetsplanering i halso-och sjukvarden
med full implementering under ar 2022.

Jamstalldhetsperspektiv

Region Norrbotten arbetarfor att jamstélldhetsperspektivet ska vara integre-
rat i maluppfyllelsen. I denna delarsrapport med bilagor redovisas ett antal
styrmatt konsuppdelat samt att statistik dver besok, vardtillfallen och operat-
ioner redovisas per kdn. Nar den kénsuppdelade statistiken synliggors finns
mojlighet att pa visa pa skillnader som pa sikt kan paverka jamstalldheten
mellan kvinnor och mén i positiv riktning.

Barnrattsperspektiv

Barn kan paverkas indirekt av beslutet. Hur beslutet paverkar barn &r svart
att beddma darmed genomfors ingen provning av barnets basta infor beslu-
tet.

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomidirektor
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§ 234

Policy for god ekonomisk hushallning
Dnr 1088-2022

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen foreslar fullmaktige faststalla forslag till ny policy for god
ekonomisk hushallning.

Yttrande till beslutsforslaget

Mot bakgrund av de osakra forutsattningar som rader for kommande ar bor
Policyn for god ekonomisk hushallning justeras i enlighet med forslaget.
Forandringarna ger mojlighet till en mer flexibel ekonomisk styrning och
battre mojligheter till resultatreglering mellan aren. Policyn sakrar ocksa
grunderna i en planeringsprocess om stddjer en tillitshaserad styrning och
ledning.

Sammanfattning

Forslag till ny Policy for god ekonomisk hushallning ersétter tidigare Policy
for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv. Den nya poli-
cyn innehaller nya skrivningar kring nyttjandet av resultatutjiamningsreser-
ven samt tydliggérande av sammanhangen bakom regionens finansiella mal
och grundtankarna i en planeringsprocess som stodjer tillitsbaserad styrning
och ledning.

Arendets behandling under sammantradet
Anders Oberg (S) foreslar bifalla det liggande forslaget.

Beslutsgang

Ordféranden staller det liggande forslaget under proposition och finner att
regionstyrelsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

Policy for god ekonomisk hushallning
Policy for god ekonomisk hushallning, sammanfattning av férandringar

Arendet

Bakgrund

I kommunallagen finns regler om hur kommuner och regioner ska skéta sin
ekonomiska forvaltning. | nuvarande Policy for god ekonomisk hushallning
och resultatutjamningsreserv, har Region Norrbotten faststéllt hur arbetet
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med god ekonomisk hushallning och resultatutjiamningsreserven ska ske.
Region Norrbotten faststéllde nuvarande policy 2019.

Nuvarande policy innefattar huvudsakligen regler fér hantering av regionens
resultatutjamningsreserv (RUR). Reglerna for RUR ar skrivna sa att mojlig-
heten att nyttja reserven for resultatreglering ar helt beroende av skatteun-
derlagets utveckling pa nationell niva. Regional hansyn kan inte tas och hel-
ler inte till handelser som ligger utanfor skatteunderlagets utveckling, till
exempel for pensionskostnader. Policyn &r ocksa otydlig i hur malen for god
ekonomisk hushallning ska uttryckas och saknar skrivningar kring hur plane-
rings- och budgetprocessen bor utformas.

Forslag till ny policy

Det nya forslaget till policy for god ekonomisk hushallning féreslar skriv-
ningar kring nyttjandet av resultatutjamningsreserven som gor det mojligt att
nyttja reserven aven under andra forhallanden an vad nuvarande skrivningar
medger. Det nya forslaget tydliggor ocksa sammanhangen bakom regionens
finansiella mal och grundtankarna i en planeringsprocess som stadjer tillits-
baserad styrning och ledning. Forslaget innebar ocksa forandrad rubricering
av policyn fran Policy for god ekonomisk hushallning och resultatutjam-
ningsreserv till Policy for god ekonomisk hushallning.

Alla forandringar av tidigare policy framgar av bilaga 1 och forslag till ny
policy framgar av bilaga 2.

Jamstalldhetsperspektiv

Det fortydliganden av regionens styrprinciper som gjorts i ny policy kan
forenkla méjligheterna att fora fram politiska ambitioner om jamstalldhet i
planeringsarbetet.

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomidirektor
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